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El Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ integrante de la Célula
Parlamentaria Fuerza Popular que suscribe, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le cunfiere el Art. 107 de la Constitucién Politica del Per¢ y los
Articulos 22 inciso c), 37, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica del
Peru; presenta la siguiente propuesta legisliativa:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30157 - LEY DE LAS ORGANIZACIONES DE
USUARIOS DE AGUA.

CONGRESO DE LA REPUBLICA |
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

20 SER 2016

El Congreso de la Republica RE 3iDO
Firm g e Hora’Z:. 22 §4

FORMULA LEGAL

Ha dado la siguiente Ley

4

Articulo 1.- Modificacién de los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12, de la Ley N°
30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua:

Modificase los artfculos 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12, de ia Ley N° 30157, Ley de
Organizaciones de Usuarios de Agua, con el siguiente texto:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley especial tiene por objeto regular el funcionamiento de las
organizaciones de usuarios de agua, previstas en la Ley 29338 - Ley de Recursos
Hidricos.

(-
Articulo 4.- Personeria Juridica de las Juntas de Usuarios de Agua

Las Juntas de Usuarios conforme a la Ley N° 29338, L ey de Recursos Hidricos,
son asociaciones civiles que se organizan sobre la base de un sistema
hidraulico coman.

Para el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 28 de la Ley 29338, Ley
de Recursos Hidricos, se requiere el reconocimiento administrativo de la
Autoridad Nacional del Agua.

Su inscripcion en los Registros Publicos esta regulado en el Codigo Civil.
Articulo 5.- Reconocimiento de las Comisiones y Comités de Usuarios

El reconocimiento para el funcionamiento de las Comisiones y Comités de
Usuarios que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley no cuenten con
reconocimiento, se realiza mediante aclo administrativo de la Autoridad Nacional
del Agua, con opinién vinculante de la Junia de Usuarios correspondiente.
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Articulo 6.- ()rganos de las Organizaciones de Usuarios de Agua

Las Organizaciones de Usuarios de Agua cuentan con la siguiente estructura
basica:

- Asamblea General;
- Consejo Directivo

Articulo 7.- De la Asamblea General de las Juntas de Usuarios y Comisiones
de Usuarios

De la Junta de Usuarios

La Asamblea General es el 6rgano méaximo de la Junta de Usuarios, y esté
conformada por las Comisiones de Usuarios representados por su presidente y
tres (03) miembros directivos de cada Comision de Usuarios, elegidos
democraticamente mediante voto universal, secreto y obligatorio de su respectivo
sub sector hidraulico.

Asimismo forman parte de la Asamblea General de la Junta de Usuarios, dos (2)
representantes de cada tipo de uso de agua distinto al agrario, elegidos entre los
usuarios no agrarios que integran la respectiva comision de usuarios.

El padron de electores de la Comisidn de Usuarios esta conformado por los
usuarios de agua habiles.

La Asamblea General, tiene las siguientes atribuciones:

- Aprobar y modificar el estatuto de conformidad con lo establecido en el
Cédigo Civil y la presente Ley.

- Aprobar la memoria anual y los estados financieros

- Elegir mediante voto universal, secreto y obligatorio a los miembros del
Consejo Directivo.

- Remover a los miembros del Consejo Directivo

- Aprobar las operaciones de endeudamiento o de disposicion del patrimonio
de la organizacion.

- Aprobar los planes multianuales de gestién de largo plazo.

- Oftros que se establezcan en el estatuto y el reglamento de la presente ley.

De la Comisi6én de Usuarios

La Asamblea General es el organo maximo de la Comisién de Usuarios y esta
constituida por los usuarios de agua que integran la organizacion.

Ei reglamento define las atribuciones y funciones especificas.

Articulo 8.- Quérum

Para la validez de las sesiones de la Asamblea General de las Organizaciones de
Usuarios del Agua, sera necesaria en primera convocatoria la concurrencia de la
mitad mas uno del nimero total de sus integrantes habiles.

En segunda convocatoria, basta la presencia de cualquier nimero de usuarios.
Los acuerdos se adoptan con el voto de mas de la mitad de los concurrenies.
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Para la elecciéon o remocién de los miembros del Consejo Directivo de las Juntas
de Usuarios, es necesaria la concurrencia de la mitad mas uno del numero total
de usuarios de agua del sector hidraulico. En segunda convocatoria sera
necesaria la concurrencia del 35% de usuarios de agua de! sector hidraulico.

Articulo 9.- Votacién

Cada usuario o representante, tiene derecho a un voto, en concordancia con lo
establecido en el articulo 7° de la presente ley.

Articulo del 10.- Del Consejo Directivo de las Organizaciones de Usuarios de
Agua.

De la Junta de Usuarios.

El Consejo Directivo es el érgano de direccion de la Junta de Usuarios. Tiene las
siguientes atribuciones y obligaciones:

- Representar a la organizacién

- Dirigir y supervisar la gestiéon institucional, administrando los recursos
economicos y financieros de acuerdo a la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos.

- Aprobar los instrumentos técnicos necesarios para ejercer el rol de
operadores de infraestructura hidraulica, que incluyan un Plan de Operacion,
Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica asi como el Plan
Multianual de Inversiones.

- Aprobar la propuesta de las tarifas de agua, la misma que sera elevada
para su respectiva aprobacién por la Autoridad Nacional del Agua.

- Elaborar, presentar y sustentar ante la Asamblea General la memoria anual y
Jos estados financieros.

- Presentar ante la Autoridad Nacional del Agua los Estados Financleros
aprobados por la Asambliea General, los mismos que podran ser
auditados por mandato de la Asamblea General.

- Responder solidariamente ante la Autoridad Nacional del Agua por las
infracciones a la presente ley y su reglamento.

- Nombrar a los gerentes constituyendo una estructura organizativa para
el cumplimiento de lo establecido de la presente la ley.

- Interponer las acciones legales que fuera necesario en defensa de los
derechos € intereses de la organizacién.

- Contratar los equipos técnicos y administrativos especializados
necesarios para la operacion y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica.

- Oftras gue se establezcan por reglamento.

De las Comisién de Usuarios.

El reglamento establece las atribuciones y funciones especificas del Consejo
Directivo de la Comisién de Usuarios.
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Articulo 11.- Composicion y eleccion de los Consejos Directivos de las
Organizaciones de Usuarios de Agua

11.1

El Consejo Directivo de las Organizaciones de Usuarios de Agua estara
integrado por un presidente y consejeros. El presidente y los consejeros
seran los que resuiten ganadores de la eleccién, y los consejeros en minoria
representan a la lista que obtuvo la segunda votacién. Sus integrantes son
elegidos mediante voto directo, universal y secreto.

El numero de miembros de los Consejos Directivos de las Juntas de
Usuarios sera determinado en el reglamento en funcién al nimero de
usuarios del sector hidraulico, garantizando una debida representacion
y en concordancia con lo establecido en el Codigo Civil.

La eleccion de los Consejos Directivos de las de las Organizaciones de
Usuarios de Agua, se realiza para un periodo de tres (03) afos conforme a
las siguientes reglas:

i. El padrén de electores de la Comisién de Usuarlos estd conformado por los
usuarios de agua habiles.
ii. El periodo de gestién del Consejo Directivo se inicia el primer dia habil de enero del ato
siguiente a la eleccién y concluye el Ultimo dia habil del periodo.
iit. Los procesos eleccionarios podran ser supervisados por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales - ONPE.

Articulo 12.- Supervision y Fiscalizacion

12.1

12.2

12.3

Otorgase a la Autoridad Nacional del Agua la facuitad de supervision,
fiscalizacién y sancién, respecto a las siguientes funciones de las Juntas de
Usuarios en tanto estas son de interés publico:

a) Cumplimiento del Plan Anual de Operaciones, Mantenimiento vy
Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica, asi como el Plan Multianual de
Inversiones y demas instrumentos técnicos

b) Aplicacion de las tarifas, recaudacion y transferencia de la retfribucién
econdmica

c) Distribucién de agua conforme a los derechos de uso de agua

d) Realizacién de auditorias a sus estados financieros y de gestion.

e) Otros que se establezcan en el reglamento.

El incumplimiento de funciones a cargo de las Juntas de Usuarios son
causales de proceso administrativo y a la imposlcléon de sanciones
administrativas correspondientes.

El reglamento establecera las medidas complementarias a la sancién, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan.

Articulo 2°.- Derogatoria

Derégase el articulo 13 de la Ley 30157-Ley de Organizacién de Usuarios de Agua.

e
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA: Adecuacion

Adecuase el Reglamento de la Ley N° 30157 — Ley de Organizaciones de Usuarios de
Agua, a los alcances de la presente Ley, estableciendo los procedimientos, actos
necesarios y plazes para que las Organizaciones de Usuarios de Agua fijen su
estructura en concordancia a la presente ley, en un plazo no mayor de treinta (30) dias
calendario.

Lima, setiembre de 2016.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, . Z%.....de.. Sambrt. . del 2016
Segun la consulta realizadg, de conformidad con el
Articulo 77° def” Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposi&jon N° <74 para su

estudio y dictamen, a la(s) Comision (es) de
Agen LA, T
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------------------------------------------------------------------------

SE F. CEVASCO P{EDRA
Oficjél Mayor
¢ DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A. ANTECEDENTES.

La Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos, en su articulo 9° establece que el
Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos se crea con el objeto de
coordinar, asegurar y conducir los procesos de gestion integrada con participacion
multisectorial para el aprovechamiento sostenible, uso eficiente y conservacion de los
recursos hidricos de las diversas cuencas a nivel nacional; asi como, para establecer
espacios de coordinacion y concertacion entre las entidades de la administracion
publica y los actores involucrados en dicha gestion con arreglo a la presente Ley.

Al respecto y por mandato de la citada ley, las organizaciones de usuarios del agua
son parte del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos- y en esa linea- la
Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento reconocen y garantizan {a existencia de las
mencionadas organizaciones, delimitando su dmbito funcional y operativo en el marco
del Sistema antes mencionado.

Es pertinente mencionar que la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos fue
promulgada el 30 de marzo de 2009, sin embargo el Reglamento de Organizaciones
de Usuarios del Agua, fue aprobada tardiamente el 30 de diciembre de 2012 mediante
Decreto Supremo N° 021-2012-AG; en dicha norma legal se fijan los plazos para
la adecuacion estatutaria de las organizaciones de usuarios del agua, incluyendo
un cronograma para la eleccion de los consejos directivos de los comités, comisiones
y junias de usuarios para el periodo 2013-2015, en reemplazo de las dirigencias que
asumieron el sus cargos en el afio 2010 y cuyo mandato vencié en el 2012. Queda
claro que hasta antes del 30 de diciembre de 2012, fecha de aprobacién del
mencionado reglamento, las organizaciones de usuarios del agua no han tenido los
instrumentos normativos para articular la gestion conforme a lo establecido en el
articulo 9 de la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos.

Pcsteriormente, y a escasos dos meses de la aprobacion del indicado reglamento, el 1
de febrero del 2013 se expidié el Decreto Supremo N° 003-2013-AG mediante el cual
se modifica el plazo de adecuaciéon y el cronograma de elecciones, disponiéndose -
entre otras cosas- que el proceso eleccionario de los consejos directivos de las juntas
de usuarios, finalizaria el 20 de octubre del 2013.

Asimismo el 25 de oclubre de 2013, la Autoridad Nacional del Agua - ANA emitio la
Resolucion Jefatural N® 478-2013-ANA, en la gue autorizé la realizacion de elecciones
complementarias, sefialando como plazo maximo el 27 de noviembre del 2013.

Como se puede apreciar estas constantes modificaciones y cambios en la normativa
evidencia la falta de coherencia en las decisiones del Poder Ejecutivo de la
administracién anterior, que obstaculizaron el proceso de normalizacion del
funcionamiento de las organizaciones de usuarios del agua, a pesar de lo cual, y de
conformidad con las disposiciones vigentes a ese entonces, estas instituciones
procedieron a adecuar su gestién a las normas legales antes citadas.
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De los antecedentes expuestos quedan evidenciadas las marchas y contramarchas del
Poder Ejecutivo en el proceso de implementacién normativa para articular el
funcionamiento de las organizaciones de usuarios del agua al Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos, asimismo, sin justificacién aparente la Presidencia del
Congreso de la Republica del periodo pasado, impulsé la aprobacién de un Proyecto
de Ley (Proyecto de Ley 3031-2013-CR) exonerando el cumplimiento de los
procedimientos estabiecidos y sin el previo dictamen de las comisiones respectivas
que contengan los estudios técnicos concienzudos producto de los aportes y opiniones
de entidades, organizaciones y especialistas, como parte de las etapas procesales, y
los respectivos debates previos a su aprobacién, lo cual -como era de esperar- generé
el rechazo absoluto y mayoritario de las organizaciones de usuarios del agua a nivel
nacional, quienes expresaron su oposicion en diferentes foros y medios, basicamente
por las razones que se expone a continuacion.

B. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Ley N° 29338 (Ley de Recursos Hidricos) asi como el Decreto Supremo N°001-
2010-AG (Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos), y el Decreto Supremo N°® 021-
2012-AG (Reglamento de Organizaciones de Usuarios del Agua), contienen
disposiciones generales y especificas que regulan el funcionamiento de las
organizaciones de usuarios de agua, estableciendo sus formas de organizacién, su
estructura y las funciones que les corresponden, con la finalidad de participar en la
gestién multisectorial y uso sostenible de los recursos hidricos. Asimismo regulan el
proceso de elecciones de sus consejos directivos, respetando su autonomia como
asociaciones civiles; en ese sentido los argumentos que motivaron la Ley N° 30157
carecen de fundamento, en consecuencia -su dacidon- solo ha generado ademas de
publicos cuestionamientos, el desconcierto y desgobierno de las organizaciones de
usuarios del agua de uso agrario, ante lo cual los coordinadores de las juntas,
comisiones y comités de wusuarios a nivel nacional organizaron sendas
manifestaciones de oposicion y protesta, solicitando la derogatoria de la ley, por
considerar que viola el libre derecho de asociacion y desconoce la naturaleza juridica
legaimente reconocidas de las junias y comisiones de usuarios de agua del pais.

En ese escenario de evidente conflicto que alteraba la tranquilidad y paz social y el
normal desarrollo de las actividades econdmicas vinculadas a la actividad agraria a
nivel nacional, en concordancia con el ordenamiento juridico, se presentaron hasta
tres (03) demandas de inconstitucionalidad de la Ley N° 30157, una presentada por el
Colegio de Abogados de Arequipa, otra presentada por mas de 5,000 ciudadanos y la
tercera presentada por Congresistas de la Republica en concordancia con el articulo
203 inciso 4 de la Constitucion Politica del Per(, entre otros exponiendo los siguientes
fundamentos.

Violacién Constitucional del Derecho a la Libertad de Asociacion.

El articulo 27° de la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos, establece la naturaleza
y finalidad de las organizaciones de usuarios y determina que estas son asociaciones
civiles que tienen por finalidad la participacion organizada de los usuarios en la
gestién multisectorial y uso sostenible de los recursos hidricos.
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Articulo 27.- Naturaleza y finalidad de las organizaciones de usuarios

Las organizaciones de usuarios son asociaciones civiles que tienen por
finalidad la participacion organizada de los usuarios en la gestién multisectorial
y uso sostenible de los recursos hidricos.

El Estado garantiza la autonomia de las organizaciones de usuarios de agua y la
eleccion democratica de sus directivos, con arreglo al Reglamento.

La Autoridad Nacional lleva un registro de todas las organizaciones de usuarios
establecidas conforme a ley. (Enfasis nuestro)

Contraviniendo esta disposicién expresa de la ley N° 29338 — Ley de Recursos
Hidricos, la cuestionada Ley N° 30157 viola el libre derecho de asociacién, desconoce
la naturaleza juridica, condicién y procedimiento registral de ASOCIACION CIVIL, y en
suma la esencia juridica que poseen las organizaciones de usuarios del agua
(Comités, comisiones y juntas de usuarios de agua) del pais, consagrados en el
Cédigo Civil.

En efecto el articulo 2° de la Ley N° 30157 en cuestién sefala lo siguiente:

Articulo 2. Naturaleza de las organizaciones de usuarios de agua

Las organizaciones de usuarios de agua son organizaciones estables de
personas naturales y juridicas que canalizan la participacion de sus
miembros en la gestion multisecforial y uso sostenible de los recursos
hidricos, en el marco de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos. (...)
(Enfasis es nuestro).

Asi mismo esta ley en su articulo 4° sefala lo siguiente:
Articulo 4°. Personeria juridica de las Juntas de Usuarios

Las Juntas de Usuarios son personas juridicas que se conforman sobre la base
de un sector hidraulico coman.

Para su inscripcion en los registros publicos y el ejercicio de las
funciones previstas en el articulo 28° de la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos, se requiere el reconocimiento de la Autoridad Nacional del
Agua.(...) (Enfasis es nuestro).

Las disposiciones contenidas en los articulos 2° y 4° de la Ley N° 30157 antes
glosadas, lesionan derechos fundamentales de las personas, el derecho de libre
asociacion y el derecho de participar libremente de manera individual o asociada en la
vida politica, econdmica y cultural de la Nacion, lo que evidentemente constituye
violacion a preceptos expresos contenidos en la Constitucién Politica del Peruq,
como a continuacién se sefala:

Derechos Fundamentales de la Persona
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(---)

13. A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de
organizacién juridica sin fines de jucro, sin autorizacion previa y con
arreglo a ley. No pueden ser disueltas por resolucién administrativa.
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17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
economica, social y cultural de la Nacién.

Del mismo modo la Ley N° 30157 modifica la estructura y funciones de las juntas de
usuarios, asi como también de las asambleas generales, privandolas de autonomia
para otorgarle facultades a la Autoridad Nacional del Agua, entidad a la que se le
confiere poderes y atribuciones inherentes y propias de la gestion establecidas en la
constituciéon asociativa, como en los casos especificos siguientes:

En aspectos relativos al funcionamiento de [as organizaciones de usuarios del agua,
cuando de manera expresa dispone que la inscripcién en los registros publicos y el
ejercicio de sus funciones, estd condicionado al reconocimiento de la Autoridad
Nacional del Agua. En la misma linea el articulo 7° de la Ley en cuestién, dispone que
el padron de usuarios de agua que integran la Asamblea General seré aprobado por la
Autoridad Nacional del Agua, y el articulo 11° numeral 3, establece que el nimero de
miembros de los Consejos Directivos de las Juntas de Usuarios sera determinado por
la mencionada entidad, de igual forma ei articulo 11° numeral 4 inciso (i), establece
que el padrén de usuarios de agua que se utilizara para ejercer el derecho a elegir y
ser elegido sera también aprobado por la Autoridad Nacional del Agua.

Los demas aspectos inherentes a los procesos de eleccién y requisitos de los
directivos, numero de miembros que conforman los Consejos Directivos de las
respectivas Juntas de Usuarios, de igual forma son determinados por la Autoridad
Nacional del Agua. El mismo criterio se aplica a para la aprobacién de los instrumentos
de gestién, regulaciones tarifarias, efc.

De esta manera queda evidenciado gue la aplicacion de esta ley (N° 30157),
determina que las organizaciones de usuarias del agua no tengan la minima
independencia en su gestion, por el contrario, se constituyen en entidades intervenidas
por el Ministerio de Agricultura y Riego a través de la Autoridad Nacional del Agua, lo
que constituye una flagrante violacién al derecho de libre asociacién, prescrito en el
articulos 2° numeral 13, y al derecho de participacién en la vida politica, econémica,
social y cultural de la Nacidén, preceptuado en el articulo 2° numeral 17 de la
Constitucion Politica del Perd, ambos glosado en parrafo precedente.

En conclusién, es evidente que esta ley propicia de manera innecesaria la intervencion
politica generando desconfianza y desconcierto en millones de agricultores, alterando
drasticamente las reglas democraticas de las elecciones establecidas y poniendo en
grave riesgo las inversiones en las actividades agrarias, dado que amenaza la
propiedad privada y las libertades economicas, sometiendo una actividad
eminentemente privada al control politico del gobierno de turno, utlizando
ilegitimamente como operador a la Autoridad Nacional det Agua, trastocando y
desnaturalizando su rol eminente mente técnico.

La Ley N° 30157 en.cuestién, ha generado el debiltamiento de la estructura
organizativa y de la institucionalidad del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos
Hidricos, puesto que las juntas, comisiones y comités de usuarios del agua, no pueden
cumplir a cabalidad con sus funciones de operar y distribuir eficientemente el recurso
hidrico, y la gestion de sus recursos, por la injerencia e intromisién del Ministerio de
Agricultura y Riego a través de la Autoridad Nacional del Agua.
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Por las consideraciones expuestas se propone la modificacion de los articulos
senalados en la formula legal y que se aprecia en el cuadro comparativo que aparece
en la parte final de la presente exposicion de motivos.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta tiene como efecto principal la modificaciéon de la Ley N° 30157
— Ley de Organizacion de Usuarios del Agua, la cual contiene disposiciones
especificas que colisiona con preceptos constitucionales.

Dicha modificatoria permitird el fortalecimiento de las organizaciones el agua en
concordancia con lo establecido en la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos y
normas conexas, los cuales cumplen perfectamente con la necesidad regulatoria, sin
infringir los derechos constitucionales de las organizaciones de usuarios de agua, ni de
sus miembros.

C. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa no imogara gasto adicional al fisco.
toda vez que el objeto de la misma es la derogatoria de la Ley N° 30157 — Ley de las
Organizaciones de Usuarios del Agua.
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ANEXO

Cuadro comparativo de la Ley N° 30157 - Ley de Organizacion de Usuarios de
Agua y Proyecto de Ley de Modificatoria

LEY 30157 VIGENTE PROYECTO DE LEY DE MODIFICATORIA

Articulo 1. Objeto de la Ley Artlculo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley especial tiene por objeto regular la | La presente Ley especial tiene por objeto regular
constitucion  y el funcionamiento de las | el funcionamiento de las Organizaciones de
organizaciones de usuarios de agua previstas en la | Usuarios de Agua, previstas en la Ley 29338 - Ley
Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos. El recurso | de Recursas Hidricos.

hidrico es patrimonio de la Nacién de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica.

Articulo 2. Naturaleza de las organizaciones de | Sin modificacion
usuarios de agua

Las organizaciones de usuarios de agua son
organizaciones estables de personas naturales y
juridicas gue canalizan la participacion de sus
miembros en la gestion multisectorial y uso
sostenible de los recursos hidricos, en el marco de
la Ley 29338, Ley cde Recursos Hidricos. Las
organizaciones de usuarios de agua no persiguen
fines de lucro y su actividad en la gestion de
infraestructura hidrautica y de los recursos hidricos,
es de interés publico.

Articulo 3. De las organizaciones de usuarios de | Sin modificacion
agua

Los usuarios de agua se organizan en Juntas de
Usuarios, Comisiones de Usuarios y Comités de
Usuarnos. Los Comités de Usuarios son el nivel
basico de organizacién y se integran a las
Comisiones de Usuarios. Las Comisiones de
Usuarios forman parte de las Juntas de Usuarios.

Articulo 4. Personeria juridica de las Juntas de | Articulo 4.- Personeria Juridica de las Juntas de
Usuarios Usuarios de Agua

Las Juntas de Usuarios son personas juridicas que | Las Juntas de Usuarios conforme a la Ley N°® 28338,
se conforman sobre la base de un sector hidraulico | Ley de Recursos Hidricos, son asociaciones civiles
comun. Para su inscripcion en los registros pablicos | que se organizan sobre la base de un sistema
y el gjercicio de las funciones previstas en el | hidraulico comun.

articulo 28 de Ja Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos, se requiere el reconocimiento de la
Autoridad Nacional del Agua.

Para el ejercicio de {as funciones previstas en el
articulo 28 de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
se requiere el reconocimiento administrativo de la
Autoridad Nacional del Agua.

Su inscripcién en los Registros Publicos esta
regulado en el Cadigo Civil.

Articulo 5. Reconocimiento de las Comisiones 'y | Articulo 5.- Reconocimiento de las Comisiones y
Comités de Usuarios Comités de Usuarios

€l reconocimiento para e} funcionamiento de las | El reconocimiento para el funcionamiento de las
Comisiones y Comités de Usuarios se realiza | Comisiones y Comités de Usuarios que a la fecha de
mediante acto administrativo de la Autoridad | entrada en vigencia de la presente ley no cuenten con
Nacional del Agua, con opinién de la Junta de | reconocimienlo, se realiza mediante  aclo
Usuarios correspondiente. administrativo de la Autoridad Nacional del Agua, con
opinibn vinculante de la Junta de Usuarios
correspondiente.

Articulo 6. Organos de las Juntas de Usuarios Articulo 6.- Organos de las Organizaciones de
Las Juntas de Usuanos cuentan con la siguiente | Usuarios de Agua

estructura basica: Las Crganizaciones de Usuarios de Agua cuentan con
- Asamblea General. , la siguiente estructura basica:
- Consejo Directivo. - Asamblea general:

- Consejo directivo
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Articulo 7. De la Asamblea General

La Asamblea General es el érgano méximo de las
Juntas de Usuarios y estd constituida por los
usuarios de agua de un sector hidraulico. €l padrén
de usuarios de agua gue integran la Asamblea
General sera aprobado por la Autoridad Nacional
del Agua. El reglamento establecera mecanismos
de representacién que garantice {a paricipacién de
los usuarios en la Asamblea General.

La Asamblea General, tiene las siguientes

atribuciones:

- Aprobar y modificar el estatuto, de conformidad
con lo establecido en (a presente Ley.

- Debatir y aprobar la memoria anual y los
estados financieros.

- Elegir mediante voto directo, universal y secreto
a los miembros del Consejo Directivo.

- Remover a los miembros del Consejo Directivo.

- Aprobar las operaciones de endeudamiento o
de disposicion del patrimonio de Ia
organizacion.

- Ofros que se establezcan en el reglamento.

Articulo 7.- De la Asamblea General de las Juntas

de Usuarios y Comlisiones de Usuarios

De la Junta de Usuarios

La Asamblea General es el 6rgano maximo de la Junta

de Usuarios, y esta conformada por las Comisiones de

Usuarios representados por su presidente y tres (03)

miembros directivos de cada Comision de Usuarios,

elegidos democraticamente mediante voto universal,

secreto y obligatorio de su respectivo sub sector

hidraulico.

Asimismo forman parte de la Asamblea General de la

Junia de Usuarios, dos (2) representantes de cada tipo

de uso de agua distinto al agrario, elegidos entre los

usuanos no agrarios que integran la respectiva

comision de usuarios.

El padrén de electores de la Comisién de Usuanos

esta conformado por los usuarios de agua habiles.

La Asamblea General, liene Ilas siguientes

atribuciones:

- Aprobar y maodificar e) estatuto de conformidad con
lo establecido en el Cadigo Civil y la presente Ley.

- Aprobar la memoria anual y los estados financieros

- Elegir mediante voto universal, secreto vy
obligatorio a los miembros del Consejo Directivo.

- Remover a los miembros del Consejo Directivo

- Aprobar las operaciones de endeudamiento o de
disposicién del patrimonio de la organizacion.

- Aprobar los planes multianuales de gestién de
largo plazo.

- Otros que se establezcan en el estatuto y el
reglamento de la presente ley.

De la Comisién de Usuarios

La Asamblea General es el érgano méaximo de la
Comisibn de Usuarios y esta constituida por los
usuanos de agua que integran (a organizacioén.

El reglamento define las atrnbuciones y funciones
especificas.

Articulo 8. Quérum

Para la validez de las reuniones de Asamblea
General serd necesaria, en primera convocaloria,
{a concurrencia de la mitad ' mas uno del nimero
lotal de usuarios de agua del sector hidraulico. En
segunda convocatoria sera necesana la
concurrencia minima del 10% de usuanos de agua
del sector hidraulico. El reglamento establecera
mecanismos de representacion para garantizar la
participacién de todos los usuarios del sector
hidraulico.

Para la eleccidon o remocidn de los miembros del
Consejo Directivo es necesaria la concurrencia de
la mitad mas uno del nimero total de usuarios de
agua del sector hidraulico. En segunda
convocaloria sera necesaria la concurrencia
minima de) 35% de usuarios de agua del sector
hidraulico

Articulo 8.- Quérum

Para la validez de las sesiones de la Asambiea
General de las Organizaciones de Usuarios del Agua,
serd necesana en primera convocatoria la
concurrencia de la mitad mas uno del nimero total de
sus integrantes habiles.

En segunda convocatoria, basta la presencia de
cualquier numero de usuarios. Los acuerdos se
adoptan con el voto de mas de la mitad de los
concurrentes.

Para la eleccidon o remocion de los miembros del
Consejo Directivo, es necesaria la concurrencia de la
mitad mas uno del nimero total de usuarios de agua
del sistema hidraulico. En segunda convocatoria sera
necesaria (a concurrenciz del 35% de usuarios de
agua del sistema hidraulico.
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Articulo 9. Vatacién
Cada usuario de agua tiene derecho a un voto.

Articulo 9.- Votacién

Cada usuario o representante, tiene derecho a un
voto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 7° de la presente ley.

Articulo 10. Del Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el érgano de direccién de la

Junta de Usuarios. Tiene las siguientes

afribuciones y obligaciones:

- Representar a la organizacién.

- Oirigir y supervisar la gestion institucional,
administrando los recursos econémicos y
financieros de acuerdo a la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos.

- Aprobar los instrumentos técnicos necesarios
para ejercer el rol de operadores de
infraestructura hidraulica, que incluyan un Plan
de Operaciéon, Mantenimiento y Desarrollo de la
Infraestructura Hidraulica asi como el Plan
Multianuaf de Inversiones.

- Aprobar la propuesta de las tarifas de agua, la
misma que sera elevada para su respectiva
aprobacion por la Autoridad Nacional del Agua.

- Elaborar, presentar y sustentar ante la
Asamblea General la memoria anual y los
estados financieros,

- Presentar ante la Autoridad Nacional del Agua
los estados financieros debidamente auditados
y aprobados por la Asambiea General.

- Responder solidariamente ante la Autoridad
Nacional de! Agua por las infracciones que se
cometan a la legislacién de la matena.

- Nombrar a los Gerentes y representantes,
constituyendo una estructura organizativa para
el cumplimiento de lo establecido en la
presente Ley.

- Interponer las acciones legales que fueran
necesarias en defensa de los derechos e
intereses de la organizacion.

- Otros que se establezcan por reglamento.

Articulo del 10.- Del Consejo Directivo de las

Organlzaciones de Usuarios de Agua.

De la Junta de Usuarios.

€l Consejo Directivo es ef érgano de direccién de la

Junta de Usuarios. Tiene las siguientes atribuciones y

obligaciones:

- Representar a la organizacion

- Dirigir y supervisar fa gestibn institucional,
administrando  los recursos economicos vy
financieros de acuerdo a la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos.

- Aprobar los instrumentos técnicos necesarios para
ejercer el rol de operadores de infraestructura
hidraulica, que incluyan un Plan de Operacion,
Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura
Hidraulica asi como el Plan Multianual de
Inversiones.

- Aprobar la propuesta de las tarifas de agua, la
misma que serd elevada para su respectiva
aprobacién por la Autoridad Nacional del Agua.

- Elaborar, presentar y sustentar ante la Asamblea
General la memoria anual y los estados
financieros.

- Presentar ante la Autoridad Nacional det Agua los
Estados Financieros aprobados por la Asamblea
General, los mismos que podran ser auditados
por mandato de la Asamblea General.

- Responder - solidariamente ante la Autoridad
Nacional del Agua por las infracciones a la
presente ley y su reglamento.

- Nombrar a los gerentes constituyendo una
estructura organizativa para el cumplimiento de lo
establecido de la presente la ley.

- Interponer las acciones legales que fuera
necesario en defensa de los derechos e intereses
de la organizacién.

- Contratar los equipos técnicos y
administrativos especializados necesarios
para (a operacion y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica.

- Ofras que se establezcan por reglamento.

De las Comisién de Usuarios.

El reglamento establece las atribuciones y funciones
especificas del Consejo Directivo de la Comisién de
Usuarios.

Articulo 11. Composicion y eleccién de los
Consejos Directivos de las Juntas de Usuarios
11.1 El Consejo Directivo de la Junta de Usuarios
estard integrado por un presidente y consejeros. El
presidente y los consejeros en mayoria seran los
que resulten ganadores de la eleccion y los
consejeros en minoria representan a la lista que
obtuvo la segunda votacién. Sus integrantes son
elegidos mediante voto directo, universal y secreto.

Articulo 11.- Composicién y eleccion de los
Consejos Directivos de las Organizaciones de
Usuarios de Agua

11.1 El Consejo Directivo de las
Organizaciones de Usuarios de Agua estara
integrado por un presidente y consejeros. El
presidente y los consejeros seran los que resulten
ganadores de la eleccién, y los consejeros en minoria
representan a la lista que obtuvo la segunda votacion.
Sus integrantes son elegidos mediante voto directo,
universal y secrefo.
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...continua articulo 11

11.2 El Consejo Directivo tiene como obligacién la
contratacidén de un equipo técnico y administrativo
especializado en la operacién y mantenimiento de
la infraestructura hidraulica. Sus caracteristicas
seran establecidas en el reglamento.

11.3 El ndmero de miembros de los Consejos

Directivos de las Juntas de Usuarios sera

determinado por la Autoridad Nacional del Agua en

funcién al numero de usuarios del sector hidraulico.
garantizando una debida representacion.

11.4 La eleccién de los Consejos Directivos de las

Juntas de Usuarios se realiza para un periodo de

cuatro (4) anos, conforme a las siguientes reglas:

i. El padrén de usuarios de agua que se utilizara
para ejercer el derecho a elegir y ser elegido
sera aprobado por la Autoridad Nacional del
Agua.

ii. Todo usuario de agua tiene derecho a elegir a
sus representantes, sin  que puedan
establecerse restricciones.

iii. Para ser elegido como directivo en las
organizaciones de usuarios es necesario haber
cumplido con todas las obligaciones
establecidas en legislacién correspondiente.

iv. En la volacidon para miembros del Consejo
Directivo de las Juntas de Usuarios se eligen
simultaneamente a los directivos de las
Comisiones de Usuarios. Ei reglamento
establecerd 12 forma de posiulacion de
candidatos.

v. El periodo de gestién del Consejo Directivo se
inicia el primer dia habil de enero del afo
siguiente a la eleccién y concluye e] ultimo dia
hébil de diciembre del afio de la eleccién.

Los procesos eleccionarios seran supervisados por

la Oficina Nacional de Procesos Electorales,

ONPE, de conformidad con lo que establezca el

reglamento de esta Ley.

...continda articulo 11

11.2 El naGmero de miembros de los Consgjos
Directivos de las Juntas de Usuarios sera
determinado en el reglamento en funcién al
nGmero de usuarios del sector hidraulico,
garantizando una debida representacion y en
concordancia con lo establecido en el Cédigo
Civil.

11.3  La eleccién de los Consejos Direclivos de las
de las Organizaciones de Usuarios de Agua, se realiza
para un periodo de tres (03) afos conforme a ias
siguientes reglas:

i. El padrén de electores de la Comislon de
Usuarios estd conformado por los
usuarios de agua habiles.

ii. Elperiodode gestién del Consejo Directivo se
inicia el primer dia habil de enero del afo
siguiente a la eleccién y concluye el Gitimo dia
habil del periodo.

iii. Los procesos elecclonarios podran ser
supervisados por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales — ONPE.

Articulo 12. Supervisién y Fiscalizacion

12.1 Otérgase a la Autoridad Nacional del Agua

la facultad de supervision, fiscatizacién y sancion,

respecto a las siguientes funciones de las Juntas

de Usuarios, en tanto estas son de interés puablico:

a) Cumplimiento del Plan de Operacién,
Mantenimiento y  Desarrollo  de  la
Infraestructura Hidraulica asi como el Plan
Multianual de  Inveisiones y  demas
instrumentos técnicos.

b) Aplicacion de las tarifas, recaudacion vy
transferencia de la retribucién econémica.

c) Distribucion de agua conforme a los derechos
de uso de agua.

d) Realizacion de auditorias a sus estados
financieros y de gestion.

e) Otros que se establezcan en el reglamento.

Articulo 12.- Supervisién y Fiscalizacion

112.1 Otorgase a la Aulondad Nacional del Agua la

facultad de supervision, fiscalizaciéon y sancién,

respecto a las siguientes funciones de las Juntas de

Usuarios en tanto estas son de interés publico:

a) Cumplimiento del Plan Anual de Operaciones,
Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura
Hidraulica, asi como el Plan Multianual de
Inversiones y demés instrumentos técnicos

b) Aplicacion de las tarifas, recaudacién y
transferencia de la retribuciéon economica

¢) Distribucién de agua conforme a los derechos de
uso de agua

d) Realizacibn de auditorias a sus estados
financieras y de gestion.

e) Otros que se establezcan en el reglamento.




LEY 30157 VIGENTE

PROYECTO DE LEY DE MODIFICATORIA

...continua articuto 12

12.2 El incumplimiento de funciones a cargo de las
Juntas de Usuarios da lugar a la imposicion de
sanciones administrativas, a través del proceso
sancionador. En caso de incumplimiento reiterado,
la Autoridad Nacional del Agua podra evaluar la
suspension de la autorizacién prevista en el articulo
4 de la presente Ley, en cuyo caso debera adoptar
las medidas administrativas necesarias para
asegurar la distribucion de agua entre los usvarios
correspondientes, asi como las acciones de
operacién y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica, procediendo a convocar a elecciones de
Consejo Directivo.

123 El reglamento establecerd las medidas
complementarias a la sancién, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales que correspondan.

...continua articulo 12

12.2 El incumplimiento de funciones a cargo de las
Juntas de Usuarios son causales de proceso
administrativo y a la imposicién de sanciones
administrativas correspondientes.

12.3 El reglamento establecera las medidas
complementarias a la sancién, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales que correspondan.

Articulo 13. Vigencia

Las organizaciones de usuarios deberan en un
plazo no mayor a los cinto ochenta (180) dias,
realizar los actos necesarios para adecuar sus
estructuras a las presente Ley, plazo en el cual
deberan convocar a elecciones de conformidad con
el articulo 11 de esta Ley y el reglamento aprobado
en su oportunidad. La Autoridad Nacional del Agua
convocard a elecciones de conformidad con la
presente Ley en aquellas Juntas de Usuarios que
no se adecuen a lo dispuesto en esta norma, al
vencimiento del plazo establecido en el parrafo
anterior.

Se deroga el articulo

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, en un plazo de sesenta (60)
dias, aprobard mediante decrelo supremo
refrendado por el Ministro de Agricultura y Riego,
las normas reglamentarias.

SEGUNDA. Programa de Fortalecimiento

(..)
TERCERA. Delimitacién de Sectores
Hidraulicos

¢.)

CUARTA. Vigencia de la Ley
().

QUINTA. Derogatoria normativa
(..

UNICA. Adecuaclén

Adecuase el Reglamento de la Ley N° 30157 —
Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, a
los alcances de la presente Ley, estableciendo
los procedimientos, actos estructura en
concordancia a la presente Ley, en un plazo no
mayor de treinta (30) dias calendario




