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Capitulo 1 INTRODUCCION Y MARCO CONCEPTUAL

1.1 Marco situacional

El aumento de la poblacion global y el consecuente crecimiento de la demanda por alimentos, agua, materias
primas y otros componentes de la oferta ambiental, unidos a la mejora de las condiciones de vida de grandes
sectores de la poblacion y la generalizacion de un modelo de desarrollo basado en patrones de consumo
insostenibles, han conducido a que la presion sobre el mundo natural haya llegado a niveles que superan sus
capacidades de produccion de servicios ambientales y en especial de los de regeneracion y depuracion para
absorber las cargas contaminantes que generan las actividades de la sociedad. Hoy en dia se piensa con base
en evidencias cientificas y en las dramaticas y contundentes alteraciones del clima que estamos sufriendo, que
por lo menos en ciertas regiones y ecosistemas, la forma e intensidad de nuestras actividades nos han llevado a
traspasar los limites de la naturaleza que hacen posible la sostenibilidad.

Con ocasion del cambio del milenio, a solicitud del Secretario General, la Organizacion de las Naciones Unidas
decidié adelantar una evaluacion de las consecuencias del cambio de los ecosistemas en respuesta a las
necesidades del desarrollo y para establecer las recomendaciones cientificas para apoyar la formulacion de
politicas para promover la conservacion y el uso sostenible de esos sistemas y su contribucion al bienestar
humano. El trabajo, que se desarrollé durante 4 afios, involucré a 1.360 especialistas de todo el mundo y sus
resultados se presentaron en un extenso y completo informe titulado “Evaluacion de Ecosistemas del
Milenio”(PNUMA, 2005).

Los tres problemas principales causados por la forma de desarrollo predominante sobre los ecosistemas, que
identificé la Evaluacion son los siguientes:

= “En primer lugar, de los servicios de los ecosistemas examinados por esta Evaluacion,
aproximadamente el 60% (15 de 24) se estan degradando o se usan de manera no sostenible,
con inclusion del agua dulce, la pesca captura, la purificacion del aire, la regulacion del clima
regional y local, los riesgos naturales y las pestes. Los costes totales de la pérdida y
degradacion de estos servicios de los ecosistemas son dificiles de medir, pero los datos
disponibles demuestran que son considerables y que van en aumento. Muchos servicios de los
ecosistemas se han degradado como consecuencia de acciones llevadas a cabo para aumentar
el suministro de otros servicios, como los alimentos. Estas elecciones y arreglos suelen desplazar
los costos de la degradacion de un grupo de personas a otro, 0 traspasan los costos a las
generaciones futuras”.

= “Ensegundo lugar, se ha establecido, aunque los datos son incompletos, que los cambios que se
han hecho en los ecosistemas estan aumentando la probabilidad de cambios no lineales en los
mismos (incluidos cambios acelerados, abruptos y potencialmente irreversibles), que tienen
consecuencias importantes para el bienestar humano. Algunos ejemplos de estos cambios son la
aparicion de enfermedades, las alteraciones bruscas de la calidad del agua, la creacion de
“zonas muertas” en las aguas costeras, el colapso de las pesquerias y los cambios en los climas
regionales.

= “En tercer lugar, la degradacion de los servicios de los ecosistemas (es decir, la merma
persistente de la capacidad de un ecosistema de brindar servicios) estd contribuyendo al
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aumento de las desigualdades y disparidades entre los grupos de personas, lo que en ocasiones,
es el principal factor causante de la pobreza y el conflicto social. Esto no significa que los
cambios en los ecosistemas, como el aumento en la produccion de alimentos, no hayan
contribuido también a que muchas personas salgan de la pobreza o del hambre, pero estos
cambios han perjudicado a muchos otros individuos y comunidades, cuya apremiante situacion
muchas veces se ha pasado por alto. En todas las regiones, y particularmente en el Africa
subsahariana, la situacion y la gestion de los servicios de los ecosistemas es un factor decisivo
en las perspectivas de reduccion de la pobreza”.

De la misma manera, la Evaluacion produjo las cuatro conclusiones principales que se transcriben a continuacion:

*= “En los Gltimos 50 afios, los seres humanos han transformado los ecosistemas mas réapida y
extensamente que en ningln otro periodo de tiempo comparable de la historia humana, en gran
parte para resolver rapidamente las demandas crecientes de alimento, agua dulce, madera, fibra
y combustible. Esto ha generado una pérdida considerable y en gran medida irreversible de la
diversidad de la vida sobre la Tierra”.

= “Los cambios realizados en los ecosistemas han contribuido a obtener considerables beneficios
netos en el bienestar humano y el desarrollo econdémico, pero estos beneficios se han obtenido
con crecientes costos consistentes en la degradacion de muchos servicios de los ecosistemas,
un mayor riesgo de cambios no lineales, y la acentuacion de la pobreza de algunos grupos de
personas. Estos problemas, si no se los aborda, haran disminuir considerablemente los
beneficios que las generaciones venideras obtengan de los ecosistemas”.

= “La degradacion de los servicios de los ecosistemas podria empeorar considerablemente durante
la primera mitad del presente siglo y ser un obstaculo para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”.

» “El desafio de revertir la degradacion de los ecosistemas y al mismo tiempo satisfacer las
mayores demandas de sus servicios puede ser parcialmente resuelto en algunos escenarios
considerados por la Evaluacion, pero ello requiere que se introduzcan cambios en las politicas,
instituciones y practicas, cambios que actualmente no estan en marcha. Existen muchas
opciones para conservar o fortalecer servicios especificos de los ecosistemas de forma que se
reduzcan las elecciones negativas que nos vemos obligados a hacer o que se ofrezcan sinergias
positivas con otros servicios de los ecosistemas”.

Como se desprende de las consideraciones anteriores, el agua dulce de facil acceso es uno de los componentes
ambientales més amenazados tanto en su cantidad como en su calidad, comprometiendo la calidad de vida de la
poblacion y las posibilidades de desarrollo. También se concluye que las esperanzas y posibilidades de afrontar
el reto de convivir sosteniblemente con la naturaleza y mejorar la calidad de vida, radica en buena medida, en
realizar una gestion ambiental orientada por politicas basadas en el conocimiento y la comprension del
funcionamiento y las capacidades de la naturaleza y en particular de los ecosistemas y de la funcion del agua
como articuladora de los mismos, para soportar las actividades humanas.

Ademas, la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio va mucho més alla de realizar un diagnéstico, ya que posee
un carécter propositivo, por lo cual el mismo documento considera fundamental la contribucién del conocimiento
para superar la crisis ambiental actual y plantea caminos para llegar a la sostenibilidad formulando “respuestas
basadas en el conocimiento”. La Evaluacion destaca como los principales problemas en este campo, la carencia
de informacién sobre los ecosistemas y sus caracteristicas, sus propiedades y valoracion econdémica, asi como
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las limitaciones de los modelos predictivos de las condiciones ambientales y econémicas. También sefiala las
dificultades para efectuar la retroalimentacion que es necesaria para gestionar los ecosistemas desde la
perspectiva del “manejo adaptativo”, mediante el seguimiento y monitoreo de las variables ambientales.

La Evaluacion también apunta a la dificultad de poner a disposicion de los tomadores de decisiones y de la
sociedad en general los resultados de la investigacion y el monitoreo en forma clara y oportuna para que puedan
planear y realizar sus actividades con el menor impacto posible sobre el mundo natural. Alude ademés a la
dificultad de incorporar en los procesos de toma de decisiones y de gestion otras formas de conocimiento e
informacion de gran valor para la gestion sostenible de los ecosistemas, como el conocimiento tradicional y la
experiencia cotidiana de la poblacion.

Debido a su alto nivel de complejidad, la incertidumbre asociada con los sistemas socioecoldgicos es elevada. El
nivel de incertidumbre varia con la escala y con el horizonte temporal en el que se trabaje. La Evaluacion propone
que uno de los principios fundamentales para reducirla, es adoptar la gestion adaptativa como herramienta para
la adecuada gobernanza del medio ambiente, para poder contar con la flexibilidad que es indispensable para el
analisis integrado de los ecosistemas y de los procesos socioecoldgicos en diversas escalas espacio-temporales.

1.2 El contexto global: La crisis del agua.

El agua dulce de facil acceso es una fraccion diminuta del total que hay en el planeta. Menos de una diezmilésima
parte de ésta es lo que se puede usar con facilidad y a un costo razonable. La Figura 1 ilustra esta situacion.

Figura 1 Distribucién del agua a nivel global
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Fuente: Adaptado de Vital Water Graphics (UNEP, 2003)
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Esta cantidad de agua dulce en relacién con la poblacion, permite evidenciar la tendencia hacia la escasez del
recurso (Figura 2). En este panorama de escasez a nivel planetario se anticipa que la creciente demanda por un
bien cada vez mas escaso plantea la posibilidad ya manifestada de conflictos internacionales en cuencas
compartidas por varios paises, en especial en zonas con baja disponibilidad del recurso, mientras que los paises
y regiones que poseen abundancia de agua se han convertido en un objetivo de negocios de las poderosas
multinacionales del agua, que aspiran a crear un mercado multimillonario basado en el control de un bien
indispensable para la vida convirtiéndolo en un bien de consumo.

Figura 2 Disponibilidad de agua dulce per capita
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Fuente: (Shiklomanov, 2003)

Ademas la escasez de agua potable de buena calidad a nivel global es de tal magnitud, que las Naciones Unidas
han estimado que en el 2005, 1.100 millones de personas no tenian acceso al suministro de agua tratada y mas
de 2.600 no tenian acceso al saneamiento basico.

La comunidad internacional ha realizado una serie de conferencias y reuniones con el &nimo de enfrentar el
problema global de la escasez de agua y se han ido generando y consensuando una serie de principios para
guiar una nueva relacion entre la sociedad y el agua buscando que este esencial recurso se utilice de manera
sostenible. Entre ellas se destacan las celebradas en Dublin en 1992 y en Bonn en 2001 en las cuales se avanz6
especificamente en la identificacion y discusion de los principios orientadores para la gestion sostenible del agua.
Si ademés se toman en consideracion otros espacios y eventos relacionados con el tema, como los foros del
agua convocados por Naciones Unidas, las politicas de la Unién Europea y trabajos de diversas fuentes, es
posible sintetizar los siguientes principios generalmente aceptados para la comprension y el manejo del agua:
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e Laconcepcion del agua como un “bien publico”.

e La priorizacion en la importancia de Sus usos.

e Laregionalizacion de la gestion a nivel de cuenca, ya que cada caso es “sui generis”.
e Laparticipacion de los usuarios en la planificacion y administracion del recurso.

e Lacalidad de acuerdo con los usos del recurso y las condiciones del entorno.

e Aplicacion del principio del “contaminador pagador”.

e Eluso racional del recurso.

e Elreusoy desarrollo de nuevas fuentes de agua.

e Recuperacion total de los costos (en la medida de lo posible).

La aplicacion de estos principios por medio de politicas, estrategias, normas, investigacion y desarrollo
tecnoldgico, obras civiles, educacion ambiental y otras herramientas y formas de gestion, buscan implantar una
“nueva cultura del agua”, basada en la bisqueda de la sostenibilidad.

En el segundo informe sobre “World Water Development Report”, de las Naciones Unidas publicado en 2006 se
hacen una serie de recomendaciones basadas en los principios citados que recogen un largo y dedicado trabajo
sobre las diversas dimensiones del agua y que se enuncian a continuacion para enmarcar este documento:

e Se debe reconocer el acceso al agua de buena calidad como un derecho humano fundamental.

e Es necesario mejorar la gobernanza del agua, considerando a todas las partes interesadas, tanto en el
sector publico como en el privado, y a la sociedad civil, como la dnica solucién plausible para aportar a la
solucion del mas grave problema global actual que es la pobreza.

e Es necesario entender mejor los complejos sistemas ambientales y los impactos de las actividades
humanas, si la sociedad busca anticiparse, mitigar y adaptarse a los cambios ambientales y las
cambiantes circunstancias.

e Es necesario reconocer que los problemas y retos que presenta el agua tanto sectorial como
geogréficamente, son interdependientes y no estén aislados.

e Es necesario entender que el agua se mueve dentro de limites naturales, que generalmente no
concuerdan con los limites politico- administrativos dentro de los cuales se organizan las sociedades.

e Frente a una demanda creciente y una oferta decreciente, la competencia entre los diferentes sectores y
usuarios esta aumentando, por lo que se requiere mayor conocimiento y sabiduria para asignar el recurso
y usarlo mas eficientemente.

e Con los rapidos cambios en condiciones socioeconémicas unidos al deterioro ambiental sin
antecedentes, la crisis del agua en diversas regiones del mundo se esta volviendo cada vez mas severa.

1.3 Las formas de gestion del agua

Las formas de gestion del agua pueden clasificarse en dos grupos: Aquellas que obedecen a politicas basadas en
el manejo de la oferta que se denominan Linea Dura que corresponden al enfoque tradicional, predominante y
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restringido que ha conducido a la crisis del agua, y aquellas basadas en el manejo de la demanda que se
denominan Linea Blanda y que responde mucho mejor a los principios rectores de la “nueva cultura” del agua y a
su gestion integrada.

Linea Dura - Manejo de la oferta

Esta aproximacion al manejo del agua es la mas extendida y se basa en aumentar la oferta de agua y hacerla
méas estable en el tiempo y en el espacio, mediante la construccion de obras de infraestructura, tales como
embalses de regulacion, canales de conduccidn, tineles, trasvase de caudales, plantas de tratamiento de aguas
residuales, plantas de desalacion del agua del mary en general de todas las obras que permiten contar con una
oferta mayor y mas estable de agua a lo largo del afio, o una disponibilidad en zonas que presentan déficit.

En esta linea no se considera el tema de la produccion natural del agua mediante la conservacion y restauracion
de los ecosistemas productores y protectores, es decir que no considera el ciclo hidrolgico de manera integral, y
la planificacion y la gestion del recurso se centran en la programacion, construccion y operacion de obras civiles y
el empleo de instrumentos administrativos del tipo de “comando y control” como concesiones y permisos de
vertimiento. Ademas en ella la participacion de los usuarios en la planificacion y gestion del recurso es escasa.

La Linea Dura ha sido la mas utilizada por los gobiernos y por la banca multilateral de desarrollo, por su
implicacion técnica- econdmica en cuanto a la construccion de grandes obras, pero es insostenible en el tiempo y
produce impactos ambientales muy fuertes, que son muchas veces irreversibles, sobre los ecosistemas y sobre la
sociedad.

Linea Blanda - Manejo de la demanda

Como se menciond anteriormente esta aproximacion a la comprension del agua y a su gestion se basa en la
busqueda de la sostenibilidad de la disponibilidad a partir de la racionalizacion de los usos y el consumo y se
caracteriza por tener impactos ambientales menores que los que implica la Linea Dura. Su objetivo fundamental
es la conservacion de la oferta de agua y su uso mas eficiente, dando consideracion integral al ciclo hidroldgico y
con base en cambios de actitudes y comportamientos de los usuarios con respecto a la valoracion del agua como
un recurso finito y la consecuente limitacion de su disponibilidad y el desarrollo y empleo de tecnologias méas
eficientes. Por tanto a diferencia del caso anterior, esta aproximacion se basa en la comprension del agua como
un servicio ambiental y se apoya en herramientas e instrumentos como la gestion preventiva, la utilizacion mas
racional del recurso mediante tecnologias como sistemas de riego por goteo, reuso y cosecha del agua,
desarrollo de nuevas fuentes, recuperacion de conocimientos y sistemas ancestrales y esquemas tarifarios que
estimulen el ahorro y la conservacion del agua.

La generacion de nuevos y mas racionales comportamientos de la sociedad con respecto al agua para lograr
cambios en sus patrones de consumo y un manejo sostenible, implica la revalorizacion simbdlica y cultural del
agua y la utilizacion conjunta de instrumentos de diverso tipo como la educacion ambiental, los instrumentos
econdmicos como tasas retributivas y compensatorias, la aplicacion de instrumentos administrativos como los
mercados regulados de permisos de agua en zonas o periodos deficitarios y el manejo concertado y participativo
con los usuarios de la asignacion de derechos de agua y demas interesados en la administracion y el uso del
recurso.
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Con esta perspectiva, la planeacion de la gestion se realiza siguiendo el ciclo hidroldgico, es decir con una vision
integral del recurso desde su generacion, hasta su tratamiento final y reuso. Dada la heterogeneidad de la
problematica del agua en los muy diversos contextos culturales y biogeograficos, la unidad de planificacion debe
ser la cuenca hidrogréfica y en ella la participacion de los usuarios es esencial. El ordenamiento territorial es por
tanto, un instrumento muy valioso para lograr estos propdsitos.

En la practica de la planificacion y administracion del agua seguramente la forma més adecuada incluye
elementos de las dos aproximaciones descritas que deben complementarse. Sin embargo dado que la Linea
Suave es la mas nueva y por tanto la menos desarrollada, es fundamental privilegiar su implantacion.

Ademés de la disponibilidad de agua en términos de cantidad es fundamental tener en cuenta su calidad. No
basta con disponer de un caudal suficiente en términos cuantitativos para abastecer las necesidades de una
region. En muchos casos y cada vez con mayor frecuencia, la contaminacion de los cursos de agua ha excedido
su capacidad de autodepuracion, lo cual implica que ese caudal no es utilizable para los propésitos y usos
previstos aguas abajo si no se construyen sistemas de tratamiento de aguas residuales. El aumento de la
contaminacion causada por los crecientes vertimientos concentrados de la urbanizacion con materia organica y
patdgenos y el uso creciente de agroquimicos entre otros factores, se han convertido en una fuerte amenaza para
poder contar con agua suficiente y con la calidad adecuada.

Por lo tanto, la gestion integrada del agua implica ocuparse de su calidad con igual 0 mayor interés que de su
cantidad, dada la gravedad de la creciente contaminacion de las corrientes por las actividades humana y el
retraso que existe en el tratamiento de las aguas residuales. Como criterio para definir el nivel de tratamiento
requerido y por lo tanto su tipo y costo, es necesario que los caudales tratados satisfagan las caracteristicas de
calidad que exigen los usos que se le van a dar aguas abajo, especialmente las que requieren la salud humana y
la ecosistémica.

1.4 La Gestion Integrada del Recurso Hidrico — GIRH

Como se sefial6é anteriormente, la comunidad internacional preocupada por la crisis planetaria del agua, ha
concluido que es necesario cambiar la tradicional y limitada relacion entre ésta y la sociedad, para generar una
nueva cultura del agua, que tenga un enfoque integral y actle sobre la demanda, es decir que aplique la llamada
Linea Blanda para gestionar el recurso, y que busque la sostenibilidad.

En el Foro Mundial del Agua del 2000, se reafirmaron los principios de Dublin y se establecieron metas con
respecto a la GIRH, en las cuales se acordd que para el afio 2005 estuvieran en ejecucion las politicas y
estrategias para llevarla a cabo en el 75% de los paises y del 100% para el afio 2015. En el Articulo 26 de la
Declaracion de la Cumbre de Johannesburgo, se acordd “Desarrollar planes de gestion integrada de recursos
hidricos y de eficiencia para el 2005, apoyando los planes de desarrollo” es decir que se establecio el
compromiso de que los paises prepararian una estrategia para adoptar e implementar la GIRH para finales del
2005.Posteriormente la Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) reconocié en su 13 periodo de sesiones,
que esta meta no podria cumplirse para todos lo paises y tom¢ algunas decisiones para tratar de hacerlo.

Con el &nimo de contribuir a crear una comprension clara del significado e implicaciones de la GIRH, a
continuacion se presenta una descripcion sintética del concepto, que incluye su definicion, los principios que la
inspiran, su razon de sery demas elementos que permiten entender su naturaleza y propositos.
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1.4.1 Definicion

Se han dado muchas definiciones para la GIRH pero la més aceptada y general es la que se presenta a
continuacion (UNDP):

La gestion integrada de recursos hidricos es un proceso sistematico para el desarrollo, asignacion y monitoreo de
los usos del agua, de acuerdo con objetivos sociales, econdmicos y ambientales que buscan el desarrollo
sostenible.

La GIRH es un concepto basado en la idea de que los diferentes usos del recurso son interdependientes. Por
ejemplo, la gran demanda de agua para riego y la escorrentia agricola implican menos agua dulce para beber o
para usos industriales. De igual manera, los vertimientos de aguas residuales domésticas e industriales sin
tratamiento, contaminan los rios, amenazan el bienestar de las poblaciones y los ecosistemas y elevan los costos
de tratamiento aguas abajo. Ademas, las decisiones sobre la cantidad y la calidad de agua que se debe dejar en
un rio para proteger su fauna y su flora y los ecosistemas adyacentes, puede limitar la disponibilidad de ésta para
satisfacer los requerimientos de los agroecosistemas. La GIRH, para tener éxito, también debe involucrar las
visiones y valores culturales y los usos tradicionales existentes en una region determinada.

Desde el punto de vista de la unidad espacial de planeacién para la GIRH, se ha adoptado por amplio consenso
de que debe realizarse a nivel de cuenca, ya que surge con claridad como la unidad logica para planificar y
ejecutar la gestion integrada del recurso.

La GIRH surgié como una respuesta a la “crisis del agua”, expresada en la presion insostenible sobre el recurso
hidrico, debida a la creciente demanda, la contaminacion y el crecimiento demogréfico. Sin embargo, se ha
observado que el nucleo del problema son la inadecuada gestion y gobernabilidad del recurso. La GIRH busca
resolver causas de esta gestion inadecuada como la ineficiencia, los conflictos crecientes y el uso no coordinado
del recurso hidrico (International Water and Sanitation Centre (IRC), 2006).

Tal como lo expresa la Asociacion Mundial del Agua (Global Water Partnership) ( 2000): “La GIRH es un reto para
las préacticas convencionales, actitudes y certezas profesionales, que confronta los arraigados intereses
sectoriales y requiere que el recurso hidrico sea gestionado de manera holistica para el beneficio de todos. Nadie
pretende que alcanzar la GIRH sea un reto sencillo, pero es vital comenzar ahora y evitar una crisis que esta
emergiendo”.

Por su parte la CAN ha adoptado la siguiente definicion para la GIRH: “Un proceso que promueve el desarrollo y
la gestion coordinados del agua, del suelo y de los recursos relacionados a fin de maximizar el bienestar
economico y social resultante de manera equitativa y sin comprometer la sustentabilidad de ecosistemas vitales”.
Naturalmente esta definicion debe incluir las especificidades culturales y ecoldgicas tan propias de los
ecosistemas andinos, para complementarla con criterios y elementos que permitan aplicarla de la manera mas
coherente con la realidad de la region.

La GIRH es todavia un concepto en desarrollo, que tiene tres principios centrales que estan de una u otra manera
en todas sus definiciones: equidad, eficacia y sostenibilidad. De igual manera, se tienen objetivos comunes a su
implantacion como son los siguientes:
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= Promover el acceso mas equitativo a los recursos hidricos y a los beneficios que se derivan del agua como
medio para enfrentar la pobreza.

= Asegurar que el agua escasa se use con eficacia y para el beneficio del mayor nimero de personas.

= Lograr la utilizacion més sostenible del agua, incluyendo el uso para un mejor medio ambiente.

Sin embargo es fundamental reiterar que la forma en que se implemente la GIRH en los diversos casos, debe
basarse en las particularidades biogeogréficas, socioeconémicas y culturales del territorio donde se propone
aplicar y las de la poblacion que lo habita. Para lograrlo, son indispensables el conocimiento en todas sus formas
y la participacion en la planificacion y en la gestion del recurso por parte de los actores interesados.

1.4.2 Principios

La GIRH implica una vision de la relacion sociedad-naturaleza, basada en un marco conceptual orientado hacia
gestionar la busqueda de la sostenibilidad y el desarrollo de los recursos hidricos. Lograrla supone que la
poblacion cambie las practicas insostenibles de consumo y de uso, adquiera una vision de conjunto sobre los
efectos de las acciones individuales y se de cuenta que los impactos que causa cada individuo, aparentemente
insignificantes, se agregan a los de los demas amplificandose por millones. También busca introducir un elemento
de descentralizacion en la forma como se hace gestion del agua, con énfasis en la participacion de actores
interesados y tomadores de decisiones al nivel mas cercano al uso local del agua.

Los principios de la GIRH se basan en los principios de la Declaracion de Dublin y se desarrollan de la siguiente
manera:

El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para mantener la vida, el desarrollo y el medio
ambiente.

El agua es esencial para mantener la vida y el funcionamiento de los ecosistemas, por ello la gestion efectiva de
los recursos hidricos requiere un enfoque holistico y complejo, vinculando el desarrollo econdmico y social con la
proteccion de los ecosistemas naturales. La gestion efectiva relaciona los usos del agua y del suelo en toda el
area de una cuenca o de recarga de un acuifero, que ademas es la unidad basica natural para la gestion de los
recursos hidricos. Por su naturaleza vital el acceso al agua de buena calidad y en cantidad suficiente para
garantizar una vida digna se considera cada vez con mayor énfasis como un derecho fundamental a nivel global.

El desarrollo del recurso hidrico y su gestion debe basarse en un enfoque participativo, involucrando a
los planificadores y a los legisladores en todos los niveles.

Toda la poblacion tiene responsabilidades e intereses relacionados con el agua y debe participar en la toma de
decisiones con respecto a su administracion y uso. Un enfoque participativo es el mejor medio para lograr el
consenso duradero y los acuerdos entre los usuarios y demas actores. La participacion implica asumir
responsabilidades, reconocer los efectos de las actividades sectoriales y personales sobre otros usuarios del
agua y sobre los ecosistemas y aceptar la necesidad de cambiar los patrones de consumo y las tecnologias para
mejorar la eficiencia del uso del agua y permitir su desarrollo sostenible.

La mujer juega un papel primordial en el suministro, administracion y salva guarda del agua.

Es ampliamente reconocido que la mujer juega un papel importante en la recoleccion y preservacion del agua
para uso doméstico -y en muchos casos- agricola, aunque tiene un rol mucho menos influyente que el del hombre
en su manejo, analisis de problemas y procesos de toma de decisiones. Ademas juega un papel fundamental en
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la formacion de valores y costumbres en la familia. Se requieren diferentes mecanismos para incrementar el
acceso de las mujeres a la toma de decisiones y para ampliar su espectro de participacion en la GIRH.

El agua tiene un valor econémico en todos sus usos competitivos y debe ser reconocida como un bien
economico.

Es esencial reconocer el derecho fundamental de todo ser humano a tener acceso al agua pura y al saneamiento
por un precio razonable. En el pasado, la ignorancia sobre el valor econémico del agua condujo al desperdicio y a
su mala utilizacion con efectos perjudiciales para el medio ambiente. La gestion del agua, en su condicion de bien
econdmico, es un medio importante para lograr su uso eficaz y equitativo y para alentar su conservacion y
proteccion. El “valor” del agua en usos por fuera del mercado es importante para su asignacion racional, por
medios regulatorios o economicos, al entenderla como un recurso limitado y vital. Establecer cuanto debe
cobrarse por el agua es una herramienta para ayudar econémicamente a grupos en desventaja, intervenir el
comportamiento a favor de la conservacion y el uso eficiente, proveer incentivos para la gestion de la demanda,
contribuir a la recuperacion de costos y sefialar a los consumidores que deben pagar para realizar inversiones en
servicios relacionados con el agua.

Para aplicar exitosamente la GIRH en casos concretos, estos principios generales deben contrastarse y
complementarse con otros que emanan del entorno especifico creado por las caracteristicas culturales y
ecoldgicas de la region y de su poblacion.

En el caso de la region Andina se deben complementar los principios anteriores con aquellos que corresponden a
la interpretacion de la relacion agua-sociedad, siguiendo la problematica del agua y su percepcion cultural,
plasmada en los documentos La Vision Andina del Agua y La Vision Social del Agua en los Andes, que se listan a
continuacion:

* Elagua como patrimonio comun.

* Elagua como dominio publico.

» Elagua es un bien comin, no una mercancia.

* Revalorizacion de saberes, tecnologia y organizacion andinos.

» Sistemas de gestion integrales y participativos.

* Institucionalidad participativa y control social.

* Politicas econdmicas adecuadas.

* Lasustraccion del agua de los acuerdos de libre comercio.

» Otorgamiento de derechos especificos a las comunidades rurales sobre el agua de sus territorios.

1.4.2.1 LaVision Social y Ambiental Andina para la GIRH

Dada la gran extension espacial de la Cordillera de los Andes, que abarca enormes dimensiones tanto
latitudinales como altitudinales, se genera en ella un variado mosaico de condiciones climaticas y ecoldgicas. Los
pueblos aborigenes asentados en ella establecieron relaciones con la naturaleza, que dieron origen a una serie
de visiones, principios y tecnologias para entender, conservar y aprovechar el agua, que les permitieron
aprovecharla sosteniblemente durante miles de afios en los muy diversos ambientes. En muy buena medida la
sostenibilidad de estas relaciones se basa en la comprension del ser humano, como parte de la naturaleza y del
principio de que si el mundo natural se encuentra bien, sus servicios seran suficientes y de buena calidad, lo que
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contrasta con el enfoque antropocéntrico caracteristico de la vision occidental tradicional basada en el utilitarismo
y la explotacion sin limites.

En la actualidad casi la totalidad de las poblaciones indigenas comparten una situacién social y economica
caracterizada por el sometimiento y la marginalidad. Frente a una creciente escasez de agua en los ecosistemas
alto andinos es especialmente atractivo integrar al concepto de la GIRH, los principios y practicas que permitieron
la sostenibilidad de las poblaciones indigenas. A pesar de las variaciones en sus relaciones sociedad — agua, que
se derivan de diferentes condiciones espaciales y ambientales, es posible encontrar denominadores comunes en
el conjunto de las poblaciones indigenas andinas, que dan origen a una propuesta que respete la vision de las
comunidades indigenas y campesinas de los Andes, fortalezca su identidad, asegure sus derechos y permita la
conservacion y el manejo sostenible del agua.

A continuacion se transcriben estos principios de acuerdo con lo planteado en el documento “La Vision Andina
del Agua” (Iniciativa Minga del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, 2004) que recoge las
propuestas de los indigenas campesinos de los Andes. Estas propuestas entran en conflicto con algunas de las
que ofrece la Vision Mundial del Agua, aprobada por el Il Foro Mundial del Agua, celebrado en La Haya en 2003,
que buscan favorecer las grandes explotaciones agricolas con semillas transgénicas y la conversion del agua en
un “producto” para ser explotado por el capital privado, lo que implica buscar la recuperacion total del costo del
agua y por tanto tarifas y costos excesivos para las poblaciones pobres.

El agua como patrimonio coman.

Desde la vision y experiencia del mundo andino, cualquier plan de accion con relacion al agua debe estar
orientado a protegerla y conservarla, garantizando su disponibilidad con equidad para asegurar la existencia de
todos los seres vivos del planeta. Para ello se debe asegurar y proteger los sistemas hidricos, tanto en su entorno
geogréfico, como en su ciclo natural, consensuando acciones y mecanismos que mantengan la integralidad de los
ecosistemas, especies animales, vegetales y la vida de las comunidades con dignidad, y recreando su identidad
cultural. El agua es patrimonio del la tierra y de toda forma de vida animal, vegetal y humana. Por ello, cualquier
marco juridico con relacion a los recursos hidricos debe estar basado en este principio.

El agua como dominio publico.
Este principio implica la definicion del agua en las Constituciones, como bien publico bajo el control de la
sociedad en su conjunto.

Al mismo tiempo se deben formular mecanismos equitativos de uso que respondan a las necesidades de la
naturaleza y de las comunidades humanas, priorizando los derechos de subsistencia, soberania alimentaria y
desarrollo local.

El agua es un bien comin no una mercancia.

El acaparamiento del agua por los sectores mas dinamicos de la economia como el sector minero, industrial,
agricola empresarial, exportador y otros, va en desmedro de la gran mayoria de usuarios y de la propia
naturaleza. Por lo tanto, ninguna empresa, nacional o transnacional, 0 persona particular, tiene el derecho de
apropiarse del dominio del agua o acaparar su uso para fines de lucro privado en perjuicio del resto de la
colectividad. Ademas, con base en el principio del agua como un bien de dominio publico, es un recurso vital que
no puede ser tratado como mercancia, ser reducido a un valor comercial y estar sometido a las leyes de mercado
y desde luego tampoco ser materia de tratados de libre comercio internacional.
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Revalorizacion de saberes, tecnologias y organizacion andina.

Los saberes del mundo andino, sus sistemas tecnoldgicos y sociales de gestion del agua parten del principio de
la convivencia armonica con la madre tierra y se sustentan en la propiedad colectiva del agua basados en un
sistema legal y social propio. Estos lograron garantizar la sustentabilidad de los ecosistemas desde tiempos
inmemoriales y por lo tanto deben ser preservados, respetados y reconocidos.

Los sistemas tradicionales de manejo del agua, desarrollados y validados a lo largo de cientos de afios, hoy en
dia marginados, son probadas alternativas para la sostenibilidad de los recursos hidricos. Por ello deben de ser
mejor comprendidos, valorados, recuperados y difundidos como tecnologias para la sustentabilidad del desarrollo.

Sistemas de gestion integrales y participativos

Los sistemas de gestion del agua deben basarse en un concepto de integralidad, a partir de una concepcion
territorial de cuenca, de usos compatibles y sustentabilidad del recurso. La priorizacion de los usos del agua debe
basarse en mecanismos participativos que permitan garantizar su conservacion y el acceso equitativo. Los
proyectos de gestion sustentable requieren de informacion publica sobre el estado actual y disponibilidad de las
aguas superficiales y subterraneas, informacion hoy en dia casi inexistente, poco sistematizada y de dificil o
C0Stos0 acceso.

Institucionalidad participativa y control social

Las normas legislativas y formas de gestion del agua deben garantizar la disponibilidad del agua en términos de
volumen y de calidad, para asegurar la sustentabilidad y necesidades de los ecosistemas y de las comunidades
humanas. Para ello, los sistemas de gobernabilidad, tanto a nivel de cuenca como nacionales, deben basarse en
las autoridades hidricas locales ya existentes, tales como comunidades indigenas, campesinas, asociaciones de
regantes, y demas usuarios del agua.

Los gobiernos de los paises andinos deben respetar y valorar la gestion y el derecho originario comunal e integral
de las comunidades indigenas y campesinas, debiendo éstos ser reconocidos como patrimonio de la humanidad.

Politicas econdmicas adecuadas

Toda politica de inversion pablica debe considerar prioritariamente la conservacion del recurso, la gestion
sustentable y el desarrollo local y regional sobre la base de los usos y costumbres indigenas y campesinos.
Cualquier inversion privada en el sector agua debe someterse a estos criterios.

En las cuencas andinas, el recurso agua se genera en las partes altas pero por lo general se beneficia a las
partes bajas. Las politicas hidricas deben priorizar mecanismos adecuados para el beneficio equitativo, que
garantice una mejor calidad de vida de los pobladores de las cuencas altas que son los menos favorecidos.

1.4.3 El agua como derecho humano

Dado el caracter esencial del agua para la vida, para las actividades humanas y como elemento articulador del
funcionamiento de los ecosistemas, desde tiempos remotos ha tenido una calidad simbolica que hace que se le
haya conferido una posicion que la califica en un grado muy superior al de simple bien econémico. Por estas
razones en muchas culturas el agua ha tenido un caracter sagrado, como origen y sustento de la vida, que se
refleja en su conservacion y su utilizacion muy cuidadosa.

Hace cerca de 3700 afios el “Codigo de Hammurabi”, emanado del dios, que es una de las normativas escritas
mas antiguos, tiene partes dedicadas al manejo del agua en el Sumer, incluyendo estrictas penas por su mala
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utilizacion y los perjuicios que esta pueda causar. En la tradicion judeo — cristiana el acceso al agua potable se
expresd como un mandato consagrado en una de las denominadas “obras de misericordia” como “dar de beber al
sediento”. En la sabiduria popular de nuestros paises se reconoce el derecho al agua en la frase “un vaso de
agua no se le niega a nadie”. También muchas de las legislaciones occidentales, le han reconocido en caracter
de “bien publico” y en virtud de su naturaleza e importancia se han elaborado extensas normativas para regular
su administracion y uso.

En la escena internacional el reconocimiento del agua como una necesidad humana basica hasta llegar a
plantearse como un derecho, ha venido evolucionando desde mediados del siglo pasado. Se acoge, aunque no
de manera explicita, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, estableciendo que los nifios
tienen el derecho de disfrutar el mas alto nivel de salubridad obtenible. EI Plan de Accion de Mar del Plata
establecio que “todos los pueblos, independientemente de su estado de desarrollo y de sus condiciones
socioecondmicas, tienen el derecho de acceder al agua potable en cantidades con una calidad adecuada a sus
necesidades basicas”. Posteriormente en 1989, en la Convencion de los Derechos de los Nifios, hace énfasis en
el derecho al agua, por medio de medidas para asegurarlo “combatiendo la enfermedad y la desnutricion...
proveyendo alimentos nutritivos y agua limpia para beber” (UNICEF, 1989)!.

En noviembre del 2002 el Comité de las Naciones Unidas para los Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
afirmo el derecho al agua declarandolo “indispensable para llevar una vida digna” y como “un prerrequisito para el
logro de otros derechos humanos”. EI Comité enuncié el derecho al agua de la siguiente forma: “el derecho
humano al agua le otorga todo el mundo agua para uso personal y doméstico, en cantidad suficiente, segura,
aceptable, fisicamente accesible y a un precio justo”(UNESCO, 2006)2. También reconoce el caracter multiusos
del agua, pero establece la prioridad sobre otros usos, para el “agua para usos personales y domésticos”.

De todos modos es importante dejar claro que el derecho al agua, como se ha descrito, no significa que esta no
tenga costo, ni que se refiera a condiciones de localizacion de los usuarios en las que el acceso al agua sea
extremadamente dificil o costoso, o cuando esté en contra de las normas y planes de interés general.

Si bien es cierto que la crisis global del agua tiende a golpear mas severamente grandes grupos de poblacion de
escasos recursos y que la comunidad internacional ha buscado establecer compromisos para reducir las
carencias de acceso al agua de buena calidad y al saneamiento basico, la realidad es que hasta el presente solo
algunos paises se han comprometido formalmente a reconocer, establecer y poner en préctica el derecho al
agua. Entre ellos se destacan varios paises africanos, probablemente por sus enormes dificultades con relacion a
la provision de acceso al agua potable y al saneamiento basico.

Es asi como Uganda en 1995, incluyé en su constitucion la obligacion del estado para cumplir con el derecho
fundamental de los ciudadanos de contar con entre otros con agua “limpia y segura”. Gambia tomd una iniciativa
similar en 1996, al establecer la obligacion del estado para facilitar el acceso equitativo al agua limpia y segura, al
igual que Zambia. Sur Africa, también en 1966, establecio el derecho a tener suficiente alimento y agua y la
obligacion del estado de garantizar la implantacion progresiva de estos derechos tomando “medidas razonables”
y “dentro de los recursos disponibles”. Etiopia establecio a nivel constitucional en 1998 que “Todos los etiopes
tiene derecho, dentro de los limites de los recursos del pais...al agua potable”. EI Congo en 2005, incluyé en su
constitucion el “derecho al agua potable”. En los Estados Unidos, las constituciones de los estados de

! Traduccién del autor.
2 Traduccion del autor.
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Massachussets y Pennsylvania consagran el derecho de la poblacion al agua pura. En América Latina las
constituciones del Ecuador y del Uruguay, también lo hacen como derecho fundamental, agregando el acceso al
saneamiento basico. En este (ltimo pais, se establecié mediante un referendo reciente el derecho al agua a nivel
constitucional. Ademas hay numerosas experiencias en diversos paises, como en la Argentina, en los que ha
habido decisiones judiciales para evitar la suspension de los servicios de agua para usuarios que no tienen la
capacidad para pagarlos a los niveles de tarifa vigentes.

En lo que respecta a los paises andinos, ademéas del ya citado caso del Ecuador, Bolivia ha tenido un papel
protagdnico con respecto a este tema y ha logrado hacerlo avanzar en diferentes escenarios internacionales. Asi,
entre otros, en la Cumbre Ministerial de NOAL, por su iniciativa se reconoci6 el acceso al agua como un derecho
humano. Por su parte en Colombia se adelanta en la actualidad un referendo ciudadano para incluir en la
Constitucion el derecho al agua.

1.4.3.1 ¢Que significa el reconocimiento del derecho al agua?

La formalizacion del derecho al agua a nivel legal y mas aun a nivel constitucional, abre un panorama para que
este derecho pueda ejercerse y reclamarse por la via judicial si es necesario. Ademas permite ubicar los asuntos
relacionados con el agua en un nivel politico mas alto que el tradicional y para que el acceso a ella pueda
incorporarse con claridad en las politicas relacionadas con su manejo y administracion. Adicionalmente, se
constituye en un estimulo para cumplir con los Objetivos del Milenio y como un criterio fundamental para mejorar
las condiciones de salubridad de la poblacion y mejorar su calidad de vida.

Pero también como se sefiala en el documento de las Naciones Unidas, “El agua, una responsabilidad
compartida”, desde hace ain mas tiempo el derecho a los alimentos se ha consagrado como un derecho
humano, lo cual no quiere decir que no haya millones de personas con hambre en el mundo. Ademas después
del paso trascendental de incluir en la constitucion el derecho al agua, es necesario avanzar en precisar con
claridad cual es su significado y cuales sus implicaciones. ¢Cuales son los beneficios econdmicos y sociales que
permite? ¢En que casos no es posible satisfacerlo? ¢Cuanta agua representa, con que calidad y para que
propositos? ¢ Cual seria el costo para el beneficiario? ¢Es una obligacion solamente del estado o cobija también
a comunidades e individuos y al sector privado? Estos interrogantes y otros criterios, como la inclusion de la
gradualidad en el cumplimiento del derecho son preguntas fundamentales que hay que resolver para poder
contar con un derecho al agua cuyo cumplimiento se pueda exigir con certeza y razonabilidad.

Existe ademés otra dimension fundamental en el debate en torno al agua como derecho humano, ya que este se
ha centrado esencialmente en el acceso al agua potable, pero bien podria incluir el saneamiento basico que es
asimismo una componente fundamental de la utilizacion del agua como requisito para llevar una vida digna y
sana.

Se estima que para poder llevar una vida con las anteriores caracteristicas el ser humano requiere como minimo
un volumen de agua libre de contaminantes que esta entre 20 y 50 Its diarios (UNESCO, 2006). Sin embargo,
éste valor varia grandemente de acuerdo con los diversos patrones culturales, niveles de desarrollo y
caracteristicas ambientales para los que se establezca. Asi por ejemplo en ciertos paises industriales, el consumo
de agua per capita puede llegar hasta 600 litros diarios, es decir alrededor de 15 veces el minimo vital. Las
estimaciones de las Naciones Unidas indican que en el mundo existian en el afio 2005, 1300 millones de
personas sin acceso a agua de buena calidad y 2600 millones sin acceso al saneamiento basico, planteando un
problema global de equidad y de diferencias en la calidad de vida, que atenta contra la dignidad y la salud
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humanas y que se constituye en un obstaculo muy fuerte en la lucha contra la pobreza y en una limitante para
adelantar los procesos de desarrollo.

Por ltimo, el citado documento plantea la inquietante posibilidad de un efecto perverso de la consagracion del
derecho al agua, que seria que con base en el establecimiento de un volumen determinado de agua por persona
a dia, como por ejemplo 40 litros, algunos gobiernos consideraran que su obligacién llega hasta ese volumen y no
en la de “proveer el ambiente institucional, econémico y social necesario para que los individuos puedan volver
realidad esos derechos de manera progresiva”, como lo establece el Articulo 2 (1) del Pacto Internacional para los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que es un instrumento juridicamente vinculante para los gobiernos
que lo han ratificado, dentro de los cuales se encuentran los paises andinos.

Como puede verse de las anteriores consideraciones y planteamientos, el establecimiento formal del derecho al
agua debe entenderse no como un objetivo final en si mismo, sino como un punto de partida muy valioso eso si,
para apoyar el mejoramiento gradual de los niveles de cobertura de acceso al agua de buena calidad, mediante
una administracion del agua mas racional y equitativa y que considere las posibilidades reales de satisfacer de
forma paulatina y creciente ese derecho, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y
de manera mas amplia al desarrollo, dentro del marco de la sostenibilidad.

1.4.3.2 Otros enfoques

De manera paralela al interés por establecer el derecho al agua como una cantidad para satisfacer el minimo
vital, recientemente han surgido otros conceptos relacionados con la satisfaccion del acceso al agua para atender
las necesidades humanas consideradas de manera mas amplia. Esta aproximacion busca que las formas de vida
de los diversos grupos humanos puedan desarrollarse contando con la cantidad de agua necesaria, evitando que
Sse generen situaciones en que el predominio de algunas, como la vida urbana, puedan afectar a otras, como a las
comunidades campesinas e indigenas, en términos de la disponibilidad de agua para poder mantener su actividad
y sus formas de vida tradicionales.

El argumento central de esta vision parte de la comprension del ser humano como parte de un entorno que debe
estar en buenas condiciones de salud, para generar la oferta de bienes y servicios ambientales, entre ellos el
agua de buena calidad, que sirve se soporte a las actividades productivas y a la vida social. Es decir implica una
vision desde la perspectiva de la integralidad de los usos del agua y del enfoque ecosistémico, que en cierta
medida esta en conflicto con la vision antropocentrista implicita en la concepcion del agua como un derecho
humano, que no incluye otros usos del agua que son fundamentales para la vida humana desde una vision mas
amplia que el relacionado con el acceso al agua de buena calidad.

Asi, este planteamiento que se expresa como “Agua para la Vida”, busca establecer el acceso al agua tanto para
satisfacer las necesidades humanas basicas, como para otros usos como la produccion de alimentos en las
actividades agropecuarias y el mantenimiento de los ecosistemas.

En Gltimo término los defensores de esta aproximacion buscan evitar situaciones en las que, por ejemplo, por
satisfacer el derecho al agua en las ciudades, se prive de él a comunidades rurales que viven de agua de las
fuentes que se utilizan igualmente para abastecer las ciudades.

Las concepciones anteriores se basan en aproximaciones diferentes, pero responden a una misma inquietud que
es la de disponer de agua de buena calidad, suficiente y a un costo razonable para garantizar la calidad de vida.
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Ademas ambas implican con claridad que la solucion de posibles conflictos por el agua, supone su manejo
concertado y participativo, sobre todo en zonas que presentan escasez, de manera que los diferentes usuarios
puedan atender adecuadamente sus necesidades basicas.

1.4.3.3 La GIRH como caso de la Gestién Ambiental

Si entendemos lo ambiental como el espacio de interaccion entre el mundo natural y el mundo cultural, se hace
evidente el caracter ambiental del agua, que por ser el elemento articulador de muchos procesos naturales y
socioecondmicos, es un factor esencial para el funcionamiento ecosistémico y para la vida social.

Ahora bien, la gestion ambiental se entiende como “el manejo participativo y concertado de las variables y
problemas ambientales de un territorio determinado por parte de los diferentes actores sociales que lo
construyen, mediante el uso combinado y selectivo de herramientas de planeacion, técnicas, econdmicas,
financieras, juridicas y administrativas, para lograr el funcionamiento adecuado de los ecosistemas y de su oferta
de bienes y servicios ambientales y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién dentro de un marco de
sostenibilidad” (Guhl & Wills, 2002) y puede esquematizarse como se presenta en la Figura 3, que la plantea
como un proceso de mejoramiento continuo conformado por cuatro etapas: Diagndstico y Prospectiva,
Formulacién y programacion, Ejecucion y Seguimiento y Evaluacion.

Figura 3 Ciclo de la Gestién Ambiental
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Fuente: (Instituto Quinaxi, 2007)
La etapa de planificacion incluye tanto el diagnostico de la problematica ambiental y sus caracteristicas sociales,

ecoldgicas y econdmicas, como la generacion de escenarios futuros, con el fin de orientar la formulacion de
politicas, planes de accién y proyectos, con resultados y metas concertados entre los actores involucrados, los
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cuales deberdn ejecutarlos, asignando y buscando los recursos necesarios para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos, para poder realizar una gestion ambiental exitosa.

Para desarrollar las etapas de planeacion y de ejecucion, en muchas ocasiones es necesario, el fortalecimiento
de la capacidad de las instituciones en estos campos, asi como el establecimiento de los espacios y mecanismos
necesarios para la coordinacion y la cooperacion interinstitucional requeridas para llevar a cabo los planes,
programas y proyectos acordados.

La etapa de seguimiento y evaluacion de los resultados estd enfocada a realizar el seguimiento y monitoreo de
las variables ambientales por medio del sistema de indicadores adoptado e introducir los cambios y los ajustes
que sean necesarios en los planes y proyectos para lograr el cumplimiento de las metas acordadas.

Como se desprende de las consideraciones anteriores, la aplicacion de la GIRH debe entenderse como parte de
la gestion ambiental y realizarse siguiendo sus lineamientos y metodologias. En su planificacion y ejecucion hay
(que tener en cuenta tanto los aspectos de conservacion y mejoramiento de la oferta natural del agua, como los
usos antropicos y ambientales, que constituyen su demanda, la cual esta conformada por muchos propoésitos,
funciones y servicios diferentes. Por estas razones la gestion del agua tiene que ser holistica, integral y
participativa y vincular el desarrollo econdémico y social con la proteccion de los ecosistemas naturales y la
consideracion del tipo de demandas e impactos que pueden afectarla. Como puede verse, la GIRH implica, la
coordinacion de las demandas por agua de las diferentes actividades socioeconémicas y por tanto la creacion de
consensos sobre su manejo por los diversos y variados grupos con responsabilidades e intereses en ella.

Como puede apreciarse, la coordinacion, la participacion, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, la
informacion y la comunicacion son elementos que hacen posible la gestion integrada del agua, en su caracter de
caso especial de la gestion ambiental.

La aplicacion del modelo de gestion ambiental descrito permite garantizar el uso sostenible del recurso hidrico a
largo plazo y requiere planes y programas que implican el trabajo conjunto de los actores interesados, entre
quienes pueden existir conflictos por el uso y disponibilidad del recurso. De igual manera la aplicacion de la GIRH,
puede requerir reformas y ajustes en el marco institucional y normativo y en los instrumentos de gestion.

Para ser exitosa la implementacion de la GIRH debe realizarse de manera gradual y concertada. Se deben
considerar claramente los intereses y valores de los diversos actores involucrados con sus respectivos deberes
y responsabilidades, con el fin de formalizar el cumplimiento de las acciones, planes y programas acordados
participativamente y realizar su posterior seguimiento y evaluacion.

1.4.4 La GIRH Yy el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son una respuesta de la comunidad internacional a la necesidad
de reducir la pobreza, y su cumplimiento, para el afilo 2015, es uno de los principales compromisos en las
agendas internacionales de los paises. Los ODM se centran en disminuir la pobreza y el hambre, mejorar la salud
de la poblacion, promover la igualdad entre los generos y buscar la sostenibilidad ambiental. El agua es un

3 Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio son: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2. Lograr la ensefianza primaria
universal; 3. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; 4. Reducir la mortalidad infantil; 5. Mejorar la salud
matema; 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; 8. Fomentar
una alianza mundial para el desarrollo.

16
Con el apoyo de ‘

aecid



COMUNIDAD HACIA UNA GESTION INTEGRADA DEL AGUA Ernesto Guhl
ANDINA EN LA REGION ANDINA Consultor

SECRETARIA GENERAL

elemento integrador de la sociedad y del medio ambiente, y el acceso a ella asi como su adecuada gestion es
esencial para el bienestar de la poblacion y la reduccion de la pobreza. La GIRH se enfoca en el uso del agua
para el cumplimiento de los objetivos sociales, econémicos y ambientales para el desarrollo sostenible y por lo
tanto tiene una alta relevancia para los ODM, como se describe a continuacion.

El acceso de la poblacion a fuentes seguras de agua es un elemento importante para garantizar su buena salud
(UNESCO, 2006). La prestacion de los servicios de agua y saneamiento basico incide positivamente sobre la
salud de la poblacién infantil, cuya principal causa de mortalidad en los paises en via de desarrollo son las
enfermedades del agua (ODM 4). Las mujeres embarazadas (ODM 5) requieren agua de buena calidad y en
cantidades suficientes durante el embarazo, parto y semanas posteriores para disminuir el riesgo de adquirir
enfermedades infecciosas. La mejora en las condiciones de salud de las comunidades vulnerables reduce su
vulnerabilidad al VIH y otras enfermedades como la malaria y el dengue (ODM 6). El acceso a agua y
saneamiento es esencial en las instalaciones educativas para garantizar un entorno escolar saludable que
promueva la vinculacion de estudiantes, asegure su asistencia a clases, disminuya su desercion y mejore su
desempefio (ODM 2). Es necesario invertir en el desarrollo de los recursos hidricos y aumentar la capacidad de
gobernanza del agua, a través de la aplicacion exitosa de la GIRH, para que los beneficios de contar con acceso
a fuentes mejoradas de agua y saneamiento sean permanentes y contribuyan al cumplimiento de los ODM (GWP,
2006).

La consideracion de los distintos usos del agua para la gestion de los recursos hidricos y la participacion de los
actores involucrados en la toma de decisiones que promueve la GIRH es determinante en la distribucion
equitativa de los beneficios del acceso al agua. La disponibilidad de agua para los distintos usos y usuarios
contribuye al desarrollo econémico que permite generar sustento para la poblacion en condiciones de pobreza
(ODM 1). La mujer juega un papel primordial en el suministro, administracion y salva guarda del agua en sus
comunidades y su incorporacion en la toma de decisiones sobre el manejo del recurso es un mecanismo de
empoderamiento del género (ODM 3). El uso del agua para un mejor medio ambiente es importante para contar
con ecosistemas saludables y asi conservar la biodiversidad y garantizar el bienestar humano (ODM 7). El agua,
como elemento esencial para el desarrollo, trasciende fronteras politicas y exige una gestion compartida y
concertada a nivel de cuencas, a través de la construccion de espacios y mecanismos para el trabajo conjunto
entre paises (ODM 8).

La GIRH es mas que un proceso disefiado para cumplir una serie de metas en el 2015. Se constituye en un
enfoque qué aumenta la capacidad de los gobiernos para abordar la planificacion del desarrollo incorporando
mdltiples objetivos y sectores. El alcance de la aplicacion exitosa de la GIRH va més alla de satisfacer la
demanda por agua ya que contribuye a la formulacion de planes y programas de desarrollo articulados con la
gestion del agua (GWP, 2006).

1.5 LaRegion de la CAN

El espacio geografico de la Comunidad Andina de Naciones esté definido por las caracteristicas del territorio de
los paises que la conforman, el cual se compone en términos generales de las siguientes regiones naturales; las
llanuras costeras del Pacifico y del Caribe, la Cordillera de los Andes y las planicies de la Amazonia y la
Orinoquia. Este territorio, tiene una extension de 3.8 millones de kildmetros cuadrados. La base socioecondmica
se caracteriza por la diversidad y riqueza cultural de su poblacion que llega a 96 millones de habitantes. La
identidad de la regién se expresa a través de las interacciones dindmicas entre sus bases natural y
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socioecondmica, es decir en las caracteristicas de su territorio entendido como una construccion social y en las
formas de relacion con la naturaleza y de aprovechamiento de sus recursos.

1.5.1 La Base Natural

El espacio que ocupan los paises de la CAN (Figura 4), abarca desde los 22955’ grados de latitud sur hasta los
12°30’ grados de latitud norte, lo que lo ubica en las zonas Ecuatorial y Mesotropical. Esta localizacion en el
planeta implica que cuente con una alta y permanente irradiacion solar a lo largo del afio y que las estaciones en
la mayor parte de la region no son muy marcadas en términos de la variacion de la temperatura promedio
mensual a lo largo del afio, sino que se identifican mas claramente con las variaciones en la distribucion de la
lluviosidad a lo largo del afio. Es caracteristico y frecuente encontrar un ciclo diario de variacion térmica y ciclos
anuales de variacion de la lluviosidad.

Figura 4 Region de la Comunidad Andina

At
Fuente: Elaboracion propia con imagen de http:/visibleearth.nasa.gov

Desde el punto de vista de la ubicacion en el continente Suramericano, la region se localiza en su region
noroccidental, limitando hacia el occidente con el océano Pacifico y con Panama, hacia el norte con el mar
Caribe, al este con las grandes cuencas Amazonica y Orinocense y por el sur con la cuenca del Plata y la
cordillera de los Andes en territorio chileno. Esta ubicacion da origen a las tres grandes regiones naturales que
se pueden generalizar para la mayor parte del territorio que son: la llanura costera del Pacifico, la Sierra y la
selva en direccion oeste este. En el caso Colombiano a esta division se agregan la region natural de la costa
Caribe y los llanos de la Orinoquia que no estan presentes en Bolivia, Per ni Ecuador.
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El papel de los Andes

Los Andes son la cadena montafiosa mas larga del mundo que es modificada constantemente por el encuentro
de la placa suramericana con la del Pacifico. Tiene una longitud de 7.250 Km., que se inicia en el extremo sur del
continente, se prolonga hacia el norte bordeando el océano Pacifico y muere en las llanuras del Caribe
Colombiano. Los Andes son la columna vertebral del territorio de la Comunidad Andina ya que gracias a ellos,
posee su enorme diversidad bioclimatica y ecosistémica, que da origen a una de las principales riquezas
naturales de la region que es su gran biodiversidad y a muy valiosos servicios ambientales. Por su gran desarrollo
altitudinal, los Andes estan coronados por el complejo de glaciares de alta montafia mas extenso del mundo, del
cual dependen para el suministro de agua en buena medida la region andina y especialmente la llanura de la
costa del Pacifico en Per( y el sur del Ecuador.

Debido a su magnitud la cordillera de los Andes constituye una barrera natural que intercepta los vientos
cargados de humedad provenientes de la Amazoniay del océano Pacifico, secos al sury himedos al norte de la
region. Esta interaccion, Océano-Atmosfera- Andes-Selva, genera la gran riqueza hidrica con que cuenta el
territorio de la CAN.

En la vertiente oriental produce las elevadas precipitaciones que alimentan los rios que nacen en la cordillera, la
cual constituye la Alta Amazonia, y dan origen a los rios que alimentan la gran cuenca amazonica, asi como las
de importantes afluentes de la cuenca del Plata al sur y la del Orinoco al oriente. La combinacion de alta
temperatura y humedad, con el bosque himedo tropical en las zonas contribuye a este panorama con una alta
evapotranspiracion.

En la vertiente occidental, la lluviosidad en los Andes y las llanuras costeras depende de las condiciones de
humedad de la atmosfera en el Pacifico, por lo cual la parte sur del territorio de la CAN, tanto en la costa como en
la sierra, es bastante seca, debido a la presencia de la corriente de Humboldt cuya baja temperatura hace que el
contenido de vapor de agua en la atmosfera sea reducido. En la medida que se avanza hacia el norte, se van
dando condiciones mas calidas en el Pacifico y los Andes mesotropicales secos, caracterizados en su parte alta
por ecosistemas como la puna y en la baja por el clima desértico de la costa peruana, que van transformandose
en los Andes Ecuatoriales himedos que culminan en el paramo hdmedo en el norte de Ecuador y en Colombia,
con el consecuente aumento de la lluviosidad que es casi nula en el sur de la costa del Perd y los altiplanos de
Bolivia, hasta llegar gradualmente a los niveles de precipitacion mas altos del mundo, como los del norte del
Pacifico Colombiano que llegan a los 9.000 milimetros al afio.

La Tabla 1 presenta algunas de las caracteristicas principales del territorio de la CAN.
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Tabla 1 Base Natural - Caracteristicas territorio Comunidad Andina.

Bolivia 252 - 6.542
; ) Colombia 0-5.750
Rangos de Altitud 0-6.746 (m.s.n.m.) = uador e
Perl 0-6.746
Bosques himedos latifoliados tropicales y subtropicales:
Selvas tropicales himedas
Bosques tropicales montanos
Bosques tropicales nubosos
Bosques secos latifoliados tropicales y subtropicales
Biomas Pastizales, sabanas y matorrales tropicales y subtropicales
Pastizales y sabanas inundables
Pastizales y matorrales
Desiertos y matorrales xéricos
Manglares
Glaciares tropicales
Rangos de Bolivia 200 -5.000
Precipitacién Colombia 300 — 9.000
31 -9.000 (mm/afio) Ecuador 125.5 - 6.000
Perl 31-3.838
Fuente: (PNUMA & SGCAN, 2003)

1.5.2 La base socio-econdmica

El extenso y variado territorio de la CAN esta conformado por Bolivia, Colombia, Ecuador y Per('y abarca un total
de 3.798.000 kilometros cuadrados. La Tabla 2 presenta en forma discriminada el &rea por paises y el porcentaje
que representa cada uno del total.

Tabla 2 Paises Comunidad Andina: Extensién Territorio, Poblacién

Unidades Bolivia | Colombia | Ecuador Peru CAN
Area Total 1000 Km? 1.099 1.142 272 1.285 3.798
% CAN 28,9 30,1 7,2 33,8 100%

Fuente: Principales indicadores de la unién de Naciones suramericanas1998 — 2007 (SGCAN, 2008c)
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La salubridad ambiental ha sido historicamente un factor fundamental en la localizacién de la poblacién en el
territorio. Por ello las principales concentraciones de poblacion de la region, tanto en tiempos prehispanicos, como
después de la conquista espafiola, se asentaron en zonas secas, pero con disponibilidad de agua, tanto en la
costa como en los altiplanos. Las zonas selvaticas calidas y bajas, con alta temperatura y humedad, son
propicias para las enfermedades tropicales como la malaria, la lechmania, las infecciones gastrointestinales y
otras que hacen dificil el asentamiento exitoso de poblaciones numerosas.

Solamente hasta tiempos relativamente recientes empiezan a asentarse nlcleos considerables de poblacion en
regiones como la Amazonia, fundamentalmente debido a los avances en la salubridad y la adopcion de modelos
de tipo empresarial para la explotacion de sus recursos naturales que cuentan con el capital y la tecnologia para
mejorar las condiciones de salubridad en sus zonas de intervencion.

La Figura 5 ilustra este hecho presentando la actual distribucion de la poblacion en la region, representada por la
ubicacion de las principales ciudades, las cuales se encuentran fundamentalmente en zonas relativamente secas
de la cordilleray la costa.

Figura 5 Principales ciudades en la Comunidad Andina

S 4 &5 omBia
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Namero de habttantes
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Fuente: (SGCAN, 2008a)

La Tabla 3 presenta algunas caracteristicas de la poblacion por paises para los afios 1990 y 2005, como su
distribucion, su composicion urbano-rural y su densidad promedio. Como puede apreciarse la poblacion total de la
region aumenté en un 30% en el periodo y el porcentaje de poblacion urbana pasé del 66% al 72%, destacando
la fuerte tendencia a la urbanizacion, la cual constituye el fenémeno mas importante en términos poblacionales
del ultimo siglo. La creciente concentracion en las grandes ciudades es una caracteristica comun de los paises
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andinos, que conlleva fuertes demandas por agua y otros servicios ambientales y produce impactos que afectan

severamente la calidad del recurso.

Tabla 3 Base Social - Poblaciéon Total, %Urbano, %Rural (1990-2005)

INDICADOR| Unidades
Millones de
Poblacion | habitantes
Total
% CAN
(2005)
Urbana %
Rural %
Densi .
ens d_a}d Habitante/Km2
poblacion
Fuente: Elaboracién propia con datos de Poblacién en CEPALSTAT (CEPAL, 2008) y Area en (SGCAN,
2008c)

La Tabla 4 presenta la evolucion de los principales indicadores socioecondmicos y de calidad de vida para el
periodo comprendido entre los afios de 1990 y 2005.

Tabla 4 Base Social — Indicadores socioeconémicos (1990-2005)

N
o
INDICADOR | Unidades &
Esperanza de N
Vida al Nacer Afios 70,5
Infantes
Tasa de menoresab
: afios
mggg lrlgggores fallecidos 29,1
a5 afios por cada mil
nacidos
Vivos
Nacimientos
namidad | Porcadarmi 227
habitantes
% poblacién
Tasa de -
. de 15 afios y 7.9
analfabetismo mas
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BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU CAN
N N N N
o o o

Indice de
Desarrollo 0,695 0,791 0,772 0,773 N.D.
Humano -

Millones de

dolares a
PIB precios $9.778 $113.982 $20.747 $65.522 $210.029

constantes

de 2000

PIB per capita | OGS e $1.037 $2.538 $1.570 $2.404 $2.216
Poblacion bajo
umbral de
pobreza 232 7.0 17.7 105 11,1
(US$1/dia)* %
Poblacion bajo
umbral de
pobreza 422 17,8 40,8 27,1
(US$2/dia)* %

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT (CEPAL, 2008), indice de Desarrollo Humano en (PNUD, 2008). *
Valor més reciente para el periodo 1990-2005.

En términos generales se evidencia en los 15 afios analizados una mejora en la calidad de vida para la region. La
esperanza de vida se aumentd en un 7.5%, pasando de 65.6 a 70.5 afios y la tasa bruta de natalidad se redujo
del 3%, al 2.27% y la tasa de mortalidad infantil disminuy6 significativamente pasando del 6.14% al 2.91%. De
igual manera otros indicadores como la tasa de analfabetismo y el indice de desarrollo humano, tuvieron una
evolucion positiva en el periodo.

Estos avances sefialan el esfuerzo hecho por los paises de la region para mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. Sin embargo se mantienen elevados niveles de pobreza, que llegan al 27.1% en promedio, y que al
analizar separadamente por paises llegan en dos de ellos a valores por encima del 40%.

El producto interno bruto de la regién aument6 un 65.4% en valores constantes en el periodo, pero el PIB per
capita lo hizo apenas el 28.4%, lo que sefiala que a pesar de los esfuerzos realizados, los gobiernos y las formas
de desarrollo adoptadas por la region, no han sido muy eficaces para lograr una distribucion mas equitativa de la
riqueza y por ende reducir la pobreza.

1.6 El agua como factor de integracion

Las corrientes y los cuerpos de agua han sido histricamente considerados desde dos perspectivas diferentes y
opuestas. La primera los considera como espacios para la cooperacion, como vias de transporte y de acceso,
como canales para el intercambio comercial y cultural, como medios propicios para estimular las comunicaciones
entre paises, mientras que la segunda los considera como limites soberanos, como fronteras cerradas, que
sefialan y dividen los territorios de paises y sociedades.

23
Con el apoyo de ‘ |

aecid




COMUNIDAD HACIA UNA GESTION INTEGRADA DEL AGUA Ernesto Guhl
ANDINA EN LA REGION ANDINA Consultor

SECRETARIA GENERAL

Desde la perspectiva de la CAN, la primera vision es la que debe adoptarse y por tanto entenderlos como medios
para apoyar la integracion en la region. Mas adn, la vision de la GIRH implica no solamente la consideracion de
los rios, sino también la del espacio territorial de sus cuencas, que es finalmente donde las actividades
socioecondmicas definen las caracteristicas y condiciones de los rios a los que drenan y las de la poblacion y los
ecosistemas que se alojan en ellas.

Es por esta razon que la coordinacion de la planificacion y el manejo de las cuencas y de los rios compartidos,
debe hacerse de manera armonica y concertada para lograr acuerdos beneficiosos y sinergias para aprovechar
sus recursos y buscar su sostenibilidad. En el caso del territorio de la region de la CAN, dada la gran extension
que ocupan las cuencas compartidas, su manejo concertado entre dos o mas paises, debe ser uno de los
principios fundamentales para apoyar la integracion regional.

Los paises de la CAN conforman la alta Amazonia. La vertiente oriental de los Andes es el espacio natural de
encuentro de los territorios de los paises andinos y por lo tanto plantea el reto de lograr acuerdos para un manejo
de su gran riqueza hidrica, con criterios y normas comunitarias, como ocurre con el tema de la otra gran riqueza
natural de la region que es la biodiversidad en cuanto al acceso a los recursos genéticos, regulados en la region,
mediante la Decision 391 de la CAN.

Esta manera de ver y entender el agua como factor de integracion, ofrece amplias posibilidades de cooperacion y
de formulacion de proyectos conjuntos, para aprovechar sosteniblemente las cuencas, las aguas y los
ecosistemas compartidos y entenderlos como espacios productores de servicios ambientales de interés
planetario.

1.7 La Politica Ambiental de la Comunidad Andina — CAN

Con base en la situacion y los riesgos que impone la “crisis ambiental global” y la urgencia con que surge la
necesidad de actuar en los temas ambientales para modificar las tendencias hacia la insostenibilidad, la CAN ha
adoptado el criterio de que el medio ambiente es un elemento fundamental para apoyar el avance del
mejoramiento de la calidad de vida y la integracion regional y por ello prepar6 la Agenda Ambiental Andina 2006-
2010, con el objetivo de “guiar las acciones tanto del Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible como del Comité Andino de Autoridades Ambientales, y de esta manera facilitar a los Paises
Miembros de la CAN la definicién, armonizacion, coordinacion y concertacion de politicas y estrategias
comunitarias de gestion ambiental y desarrollo sostenible, que contribuyan a la profundizacion del proceso de
integracion y a fortalecer la capacidad de negociacion andina en foros internacionales”.

Adicionalmente, conciente de la problemética del agua en la region y de la magnitud y la importancia de la
abundante oferta hidrica total con que cuenta como factor para apoyar el desarrollo y mejorar la calidad de vida
de la poblacion, la CAN adopt6 en su Agenda Ambiental 2006-2010, los recursos hidricos como uno de los ejes
tematicos y el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible como uno de los transversales. El esquema conceptual
de la Agenda ilustra este hecho (Figura 6).
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Figura 6 Esquema Conceptual Agenda Ambiental Andina 2006-2010
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Fuente: Agenda Ambiental Andina 2006-2010 (SGCAN, 2006).

1.7.1 La GIRH en la Agenda Ambiental Andina y sus avances

En los paises de la Region Andina, el cumplimiento del compromiso establecido en la Cumbre de Johannesburgo
de tener estrategias y planes para la GIRH para el 2005 tiene un considerable retraso y por ello la CAN ha
realizado una serie de acciones buscando acelerar su cumplimiento.

En primer lugar establecié como objetivos del Eje de Recursos Hidricos en la Agenda Ambiental Andina 2006-
2010 los que se presentan a continuacion:

* Propiciar la gestion integrada de los recursos hidricos en la subregion.

e Promover un mayor acceso de la poblacion a los servicios de agua y saneamiento como medida que
contribuya a la erradicacion de la pobreza.

* Generar un didlogo propositivo e incluyente para analizar los aspectos ambientales de las inversiones en
servicios relacionados con el agua en la subregion.

e Formular una Estrategia considerando lineamientos y politicas en la gestion integrada de los recursos,
hidricos y agua y saneamiento.

Para el logro de estos objetivos se formularon una serie de acciones que corresponden al desarrollo del eje
tematico de recursos hidricos, pero también a los ejes tematicos de biodiversidad y cambio climético las cuales se
presentan en las Tablas 5y 6.
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Tabla5 Agenda Ambiental Andina 2006-2010: Eje tematico Recursos Hidricos - Lineas
de accién y acciones

RECURSOS HIDRICOS
Subtema Lineas de Accion Acciones 2006-2010
Elaborar un documento base para la Estrategia sobre la gestion
integrada de los Recursos Hidricos en la CAN que incluya
politicas y normas nacionales existentes y su importancia en el
desarrollo sostenible de la subregion andina.
Conformar un grupo de trabajo en agua, bajo la coordinacién del
Comité Andino de Autoridades Ambientales y del Consejo de
Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Formular una Estrategia | Establecer indicadores comunes para la evaluacion y monitoreo
para la gestion integrada | permanente de los recursos hidricos en la subregion, con la
de los recursos hidricos | finalidad de mejorar la gestion de la calidad ambiental del recurso

Manejo incluyendo principalmente | hidrico.

Integrado de | cuencas hidrogréficas. Vincular el impacto del cambio climatico con el manejo de los

Recursos recursos hidricos.

Hidricos Participar en la elaboracion del proyecto referido a recursos
hidricos que se enmarca en el Plan Integrado de Desarrollo Social
de la CAN (PIDS)

Fortalecer las capacidades nacionales en la gestion integrada de
los recursos hidricos y para la participacion andina en los foros
internacionales relativos al agua.
Promover el  manejo | Identificacion de cuencas hidrogréficas transfronterizas y proyecto
integral  de  recursos | piloto para la gestion integrada de los Recursos Hidricos.
hidricos especialmente en | Asesorar en el disefio de planes de gestion de cuencas
cuencas hidrograficas | hidrograficas transfronterizas con participacion de comunidades
transfronterizas. locales.
Establecer criterios comunes para:
Aguay Promover el mejoramiento A. La valoracion del agua como servigio ambiental.
Saneamiento | de los sevicios de agua B. Regolver los problemas de ex_cl_u3|on.
(valoracién, | potable y saneamiento con C. Mejorar Iq calidad de los SETVICios .,
N D. El tratamiento de aguas residuales y proteccion de fuentes.
accesoy | énfasis en zonas urbano : . o . —
. . Mejorar los mecanismos de acceso al conocimiento e informacion
calidad del | rurales, urbano marginales . ] .
agua) y localidades pequenas. en el sector de agua y saneamiento en los paises andinos.

Campafia de divulgacion subregional sobre el uso sostenible del
agua.

Fuente: Agenda Ambiental Andina 2006-2010 (SGCAN, 2006).
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Tabla 6 Agenda Ambiental Andina 2006-2010: Ejes teméaticos Biodiversidad y Cambio
Climatico — Lineas de accién y acciones relacionadas con la GIRH

Ej,e. Temas Linea de Accion Acciones 2006-2010
Tematico
Conservar y Desarrollar,  fortalecer ~y Apoyary dar seguimiento al Proyecto Paramo

- usar compartir la capacidad de  (GEF-PNUMA)

3 sosteniblemente | gestion de areas protegidas, Apoyar y dar seguimiento a la Estrategia

S la Biodiversidad | especies 'y  ecosistemas | regional de Conservacion y usos Sostenible

= transfronterizos y comunes. de los Humedales Altoandinos.

.c% Disefiar e iniciar el proyecto de conservacion
de la biodiversidad de la amazonia en paises
andinos.

Vulnerabilidad,  Fortalecer las capacidades de Desarrollar, complementar y actualizar
Adaptacion  y la subregion orientadas a la evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacion
Mitigacion evaluacion de la  en sectores prioritarios para la subregion.
vulnerabilidad, adaptacion y Elaborar mapas de riesgos en base a
mitigacion al cambio climatico.  ecosistemas y zonas de extrema pobreza.
Ampliar el desarrollo de proyectos sobre
vulnerabilidad del Cambio Climatico en

9 ecosistemas frigiles y é&reas de riesgo,

= especialmente de paramos y zonas costeras.

= Determinar los efectos del Validar lineamientos cientificos para la

g cambio climatico en los evaluacion de los efectos del cambio climatico

S glaciares y pAramos andinos.  en los glaciares y paramos.

g Desastres Desarrollar  la componente Definir  politicas ~ ambientales ~ como

© Naturales ambiental de la Estrategia instrumentos para la prevencion de los

Asociados  al Andina para la Prevencion y desastres naturales.

Cambio Atencion de Desastres

Climético

Energia Promocion e implementacion = Incluir el componente de energias renovables

Renovables y de sinergias entre politcas en las discusiones sobre el potencial

eficiencia subregionales energéticas y energético de la subregion andina.

energética ambientales.

Fuente: Agenda Ambiental Andina 2006-2010 (SGCAN, 2006). |

Avances

A continuacion se presentan los programas y proyectos que adelanta actualmente la CAN y que son relevantes
para la formulacion y el desarrollo de la Estrategia Andina para la GIRH.

El proyecto “Delimitacion y codificacion de unidades hidrogréficas de la Region Andina”, desarrollado en
coordinacion con la UICN, tiene como objetivo estandarizar su delimitacion y codificacion. Como resultado del
proyecto se contaran con planos, en escala 1: 250.000, de las cuencas hidrogréficas de la region, debidamente
delimitadas y codificadas. Esta informacion es importante para la aplicacion exitosa de la GIRH por cuencas
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hidrogréficas, en especial en cuencas compartidas relevantes para la integracion, y es requisito para el desarrollo
de diversas acciones de la Estrategia Andina para la GIRH.

En el desarrollo del eje temético del Cambio Climatico, la SGCAN realiza un trabajo coordinado en temas de
adaptacion y prevencion ante los efectos del cambio climatico en los Andes, a través de los proyectos que se
describen a continuacion. En primer lugar, el Proyecto Regional Andino de Adaptacion al Cambio Climético
(PRAA), que tiene como objetivo reforzar la capacidad de resiliencia de los ecosistemas y economias locales
ante los impactos del retroceso glaciar en los Andes Tropicales, mediante la implementacion de actividades de
adaptacion piloto especificas en cuencas seleccionadas de Bolivia, Ecuador y Peru, que muestren los costos y
beneficios de la adaptacion. Por su parte, el Proyecto de Adaptacion al retroceso acelerado de los glaciares
(PHRD) tiene como objetivo contribuir a la cuantificacion econémica de los impactos causados por el rapido
retroceso de los glaciares tropicales andinos como resultado del cambio climatico. Este proyecto se centra en la
instalacion y operacion de una red de monitoreo de glaciares en la region para medir su retroceso y asi facilitar
una mejor planificacion de politicas e intervenciones futuras en temas de adaptacion a través del uso efectivo de
la informacion. Como se mencionara mas adelante, el Cambio Climatico puede generar cambios importantes en
la distribucion espacial y temporal de la oferta de agua asi como en ecosistemas estratégicos, razon por la cual
las estrategias de adaptacion se deben abordar desde la GIRH.

El Proyecto de Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina (PREDECAN), financiado por la
Unién Europea, tiene como objetivo contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de las personas y bienes
expuestos a los peligros y riesgos naturales y promover el desarrollo sostenible en los paises de la CAN. Este
proyecto se enmarca dentro de las politicas regionales en el tema de prevencion y atencion de desastres
reflejadas en la “Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres” y en el “Plan Estratégico para la
Prevencion y Atencion de Desastres 2005- 2010" (SGCAN, 2008b). La prevencion de desastres es un
componente importante de la GIRH, y desde esta aproximacion se pueden formular soluciones y herramientas
para la gestion del riesgo relacionado con el agua.

La CAN ha apoyado la realizacion de una serie de talleres nacionales para la formulacion de las estrategias de
GIRH en colaboracion con la UICN, estando adn pendiente el de Bolivia. En el marco de la VIl Reunion de la
Conferencia de Directores Generales Iberoamericanos del Agua, celebrada en diciembre de 2007, se realizd una
reunion preparatoria para el Seminario sobre Planes Nacionales de Recursos Hidricos en el Contexto
Iberoamericano, en la que se decidid elaborar una encuesta sobre el estado situacional sobre los planes
nacionales de GIRH, para alimentar la realizacion del citado Seminario que se llevé a cabo en marzo del 2008.

En la agenda relacionada con el agua se han previsto, por parte de la CAN, las siguientes acciones para el futuro
proximo:
e A partir de la definicién de los lineamientos de la estrategia de la CAN para la gestion integrada del agua
y de las acciones identificadas para desarrollarla, se buscara su aprobacion formal en las instancias
pertinentes y su difusion entre las autoridades de los paises miembros y de la poblacién en la region.
e Desarrollar la Hoja de Ruta de las “21 ACCIONES DEL AGUA”, que conforman la estrategia para la GIRH
de la CAN.

* Participacion Andina en el Congreso de la UICN, (Barcelona, octubre 2008) con el tema de cuencas
transfronterizas y de la estrategia para la GIRH en la region y la proposicion de adoptar la GIRH en el marco
de politicas y acciones de la Unidn.
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* Participacion en las reuniones preparatorias y en el V Foro del Agua que se reunira en Estambul en marzo de
2009, con el tema del manejo sostenible de la Alta Amazonia.
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Capitulo 2 LA OFERTA DE AGUA EN LA REGION
2.1 Disponibilidad del Recurso Hidrico

El primer paso hacia la formulacion de una estrategia para la gestion del agua en un pais o region es cuantificar
su disponibilidad en su territorio. Con este objetivo se miden o estiman los volimenes del recurso, durante las
distintas fases del ciclo hidroldgico, el cual sirve como marco conceptual para identificar las formas y condiciones
en las cuales este se encuentra disponible - precipitacion, escorrentia, agua subterranea, etc. A partir de su
conocimiento es posible determinar la situacion de abundancia o de escasez de agua de que dispone un pais o
region para garantizar el bienestar de sus habitantes y de sus ecosistemas.

2.1.1 Ciclo Hidroldgico

El ciclo hidroldgico es el proceso continuo de la circulacion del agua en sus diversos estados y es el enlace vital
entre el océano y el continente, mediante la circulacion del agua a través de la atmosfera, los cuerpos de agua,
los seres vivos y el suelo, impulsado por la energia solar (IDEAM, 1998). El agua se evapora principalmente
desde los océanos, es transportada por los vientos y mediante procesos de condensacion regresa a la superficie
continental en forma precipitacion.

El agua que cae como precipitacion se infiltra en el suelo, se escurre por la superficie del terreno, es interceptada
por la vegetacion o se incorpora a los glaciares en las cumbres nevadas. La que se infiltra es absorbida por las
plantas o se convierte en agua subterranea, que es almacenada o fluye lentamente hacia corrientes y cuerpos de
agua. La parte del agua subterranea que fluye, en conjunto con el agua que escurre sobre el terreno y la que
resulta del derretimiento de los glaciares, conforman la escorrentia que forma las corrientes que constituyen la red
hidrografica y finalmente drenan al mar para completar el ciclo (IDEAM, 1998). El ciclo también se alimenta con la
evaporacion proveniente del agua presente en la vegetacion, en las corrientes y lagos gracias a la energia de la
radiacion solar.

La Figura 7 presenta el ciclo del agua de manera esquematica.
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Figura 7 Ciclo hidrolégico
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2.1.2 Indicadores de disponibilidad

Con el objetivo de destacar la riqueza hidrica de los paises de la CAN, es importante presentar y analizar los
indicadores que permiten compararla con otros paises y regiones. Como el indicador mas usual se utiliza la
precipitacion promedio anual y en segundo lugar se presenta el indice utilizado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAO, conocido como Recursos Hidricos Totales
Renovables Actuales - TARWR* (UNESCO, 2006).

La estimacion de la oferta de agua debe tener en cuenta, tanto la cantidad disponible como su calidad para su
aprovechamiento por parte de la sociedad y los ecosistemas. La calidad del recurso es mas dinamica en el
tiempo ya que puede ser alterada tanto positiva como negativamente por influencia de las actividades antropicas
0 por condiciones naturales ya que una afectacion negativa de la calidad del agua produce una disminucion de la
oferta. El grado de afectacion es funcién del tipo de impacto que la genera, de su magnitud y de las condiciones
del medio donde ocurre. La calidad del recurso conjuga una cantidad importante de variables que son dificiles de
representar por medio de un solo indicador. Por lo tanto, los indicadores seleccionados en este capitulo hacen
referencia a la cantidad del recurso, y en términos de calidad suponen que no hay alteracion de ésta que impida
su aprovechamiento. La importancia de la calidad para el uso del agua por la sociedad y los ecosistemas y los
principales impactos generados en ella por los macrovectores del desarrollo en el contexto de la Region Andina
se presentan en el Capitulo 3.

4 Total Actual Renewable Water Resources — TARWR
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2.1.2.1  Precipitacion promedio anual

En la atmosfera terrestre se encuentra alrededor del 10% de los recursos de agua dulce del planeta. Esta agua,
cae sobre los continentes y los océanos en forma de lluvia, granizo, nieve o rocio. La precipitacion es importante
en comparacion con otras fuentes de agua porque tiene un comportamiento mas dinamico, el cual es esencial
para la renovacion de los recursos hidricos. A través de ella se nutren principalmente las corrientes y cuerpos de
agua, se recargan los reservorios de agua subterranea y se provee de agua a ecosistemas y cultivos. El agua
lluvia tiene tres destinos: regreso a la atmdsfera por evapotranspiracion, escorrentia subterranea o escorrentia
superficial. La proporcion en la cual se distribuye el agua entre evapotranspiracion y escorrentia, subterranea o
superficial, esta relacionada, entre otras razones, con la intensidad de la radiacion solar. La Figura 8 sintetiza esta
situacion.

Figura 8 Precipitacion, evapotranspiracion, y escorrentia

Precipitacion
Evapotranspiracion

Componento 1upodld-| Aportacion de
componemte sublerdnes

la red fluvial

Transferencias

Fuente: (Ministerio de Medio Ambiente Gobierno de Espafia, 2007)

El régimen normal de la precipitacion esta determinado por la situacion geografica y por la influencia de factores
como la circulacion atmosférica, el relieve, la integracion entre la tierra y el mar y la influencia de areas selvaticas
0 boscosas (IDEAM, 1998). La precipitacion y la temperatura y su distribucion a lo largo del afio, definen las
condiciones y caracteristicas del clima y de la biodiversidad (UNESCO, 2006).

La precipitacion promedio anual, es una medida equivalente a la profundidad de la lamina de agua acumulada

durante el afio sobre un area unitaria. Se puede medir facilmente en campo, sus valores son sencillos de
interpretar y a la vez representativos de la disponibilidad del recurso.
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2.1.2.2 indice de Recursos Hidricos Totales Renovables Actuales - TARWR

El indice TARWR refleja la cantidad maxima tedrica de agua disponible para un pais en un momento
determinado en el tiempo y se construye con base en una serie de indicadores simples. La representacion
esquematica de la construccion del indicador se presenta en laTabla 7. El indice incorpora las distintas fuentes de
agua, tanto superficial como subterranea, y los diversos contextos dentro de los cuales se puede encontrar cada
una de ellas, bien sean de origen interno o externo. Los recursos internos son el resultado de la escorrentia por
precipitacion que se presenta dentro de las fronteras de un territorio y los externos corresponden a los flujos de
agua que provienen de otros paises, como ocurre en las cuencas compartidas entre naciones.

Tabla 7 Esquema construccion indice TARWR

Promedio multianual de agua
+ Agua  superficial  producida | superficial  generada  por
internamente escorrentia  directa de la
precipitacion local.
+ Flup no sometido a
_ acuerdos
% . Aguas superficial + | Flujo sometido a acuerdos
3 total renovable N ‘ . |Flujo asignado de rios
= . Agua superficial producida fronterizos
i externamente: , |Fraccion  asignada ~ de
= lagos compartidos
x-S Flujp reservado  para
E E - pal’sgs aguas  abajo
<< 5 mediante acuerdos
= ;cfﬂ Agua subterrdnea renovable Para paises aridos:
E interna: promedio multianual de estimacion de la filtracion
= recarga de aguas subterrdneas anual
2 | . | Aguasubterranea resultado de la precipitacion | Para paises htimedos: célculo
= total renovable local. del flujo base de los rios.
= . . .
+ Agua subterranea renovable exter.na:. flujo subterraneo que
ingresa al territorio.
Superposicion  entre
recursos hidricos | Estimacion: Flujo base de acuiferos hacia cuerpos de Agua - infiltracion
" | superficiales y desde los cuerpos de agua hacia los acuiferos
subterrdneos

Fuente: (FAO, 2008)

Ademés, el término actuales es importante, ya que plantea una diferencia significativa con respecto a la
disponibilidad natural. La situacion actual tiene en cuenta los acuerdos internacionales que pueden establecer la
cantidad minima del recurso que debe garantizar un pais en una cuenca transfronteriza al salir de su territorio
(UNESCO-IHP). Para complementar el andlisis, es necesario cuantificar los recursos hidricos totales renovables

33
Con el apoyo de ‘

aecid




COMUNIDAD HACIA UNA GESTION INTEGRADA DEL AGUA Ernesto Guhl
ANDINA EN LA REGION ANDINA Consultor

SECRETARIA GENERAL

actuales per cépita, para de esta manera tener indicaciones sobre las posibilidades de calidad de vida de los
individuos con base en la oferta de agua.

Este indice es generalmente aceptado para concebir un orden de magnitud relativo de la disponibilidad del
recurso tanto entre paises como entre regiones.

2.1.3 Valores de los indicadores

Las Figuras 9, 10 y 11 presentan los valores de los indicadores de disponibilidad hidrica descritos anteriormente
para paises seleccionados y las Figuras 12, 13y 14 los valores en el contexto global.

2.1.3.1  Precipitacion promedio anual para paises seleccionados

A continuacion en la Figura 9 se presentan los valores de precipitacion promedio anual para paises seleccionados
de Sur América, Europa Occidental, Asia Occidental, y Centro y Norte América. La diversidad de las condiciones
en los paises se hace evidente a través de la variacion en los valores promedio de precipitacion. La variabilidad
temporal y espacial de la precipitacion son aspectos que también diferencian a los paises, pero éstas no se
pueden apreciar dada la escala nacional y anual del indicador. Se puede destacar que los mayores valores para
la precipitacion promedio anual se presentan en Sur América y en Centro y Norte América. Asia Occidental, por
su parte, presenta los menores valores de precipitacion, donde la mayoria de los paises tienen precipitaciones
por debajo de los 500 mm/afio. Por otro lado, también es en Centro y Sur América donde se presentan las
mayores diferencias entre paises de una misma region. Los mayores valores de precipitacion y las diferencias
entre paises de una misma region estan asociadas a las fuertes dinamicas climatolégicas que ocurren en la zona
intertropical, donde se encuentran los paises de Centro América y la mayoria de los de Sur América.

2.1.3.2 indice de Recursos Hidricos Totales Renovables Actuales (TARWR) para paises
seleccionados

A través del indice TARWR total también se aprecian diferencias importantes entre paises (Figura 10). La primera
muestra de éstas, es la necesidad de utilizar diferentes escalas de acuerdo con el valor maximo de los paises
incluidos en cada una las graficas. En el caso de este indicador, la extension territorial de un pais, incide sobre el
valor que adquiere como se puede apreciar claramente en paises como Brasil, Estados Unidos y Canada con
valores de 8.233, 3.051 y 2.902 Km3/afio respectivamente, que son significativamente mayores que los de paises
Vecinos que cuentan con una menor extension. Sin embargo, en términos generales los paises de Sur América,
presentan una mayor disponibilidad de recursos en comparacion a las demés regiones. Colombia y Peru que
poseen la mayor disponibilidad, después de Brasil, tienen 2.132 y 1.913 Km3/afio respectivamente.

2.1.3.3 indice de Recursos Hidricos Totales Renovables Actuales per céapita (TARWR per
cépita) para paises seleccionados

Para mayor ilustracion se presenta el indice TARWR per capita, que permite tener indicaciones sobre las
posibilidades de calidad de vida de los individuos con base en la oferta de agua (Figura 11). De esta forma, se
puede apreciar que en Sur América se encuentran, en general, los paises con mayor disponibilidad de agua por
habitante tanto para el afio 2002 como para el 2005. Con la excepcion de Canada, con un TARWR per cépita de
88.322 m3/hab-afio, Perl y Bolivia presentaron los mayores valores para este indicador dentro de los paises
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analizados, con cerca de 68.000 md/habitante-afio para el 2007. De manera inversa, los paises de Asia
Occidental cuentan con los menores valores, por debajo de los 500 m3hab-afio.

Si bien el valor del TARWR, no debe variar significativamente a lo largo del tiempo, el del TARWR per capita varia
de acuerdo a los cambios en el tamafio de la poblacion. De tal forma, las variaciones en la disponibilidad de agua
en el tiempo en los paises de Europa Occidental son menores que para los paises de Suramérica, debido a las
diferencias en las dindmicas poblacionales entre paises desarrollados y paises en via de desarrollo. Esta
acelerada dinamica hace menos notable la riqueza comparativa de los recursos hidricos en Surameérica y mas
especificamente para los paises miembros de la CAN en el largo plazo.
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Figura 9 Precipitacién promedio anual para paises seleccionados
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Figura 10 TARWR (2005) para paises seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008)
Figura 11 TARWR per capita para paises seleccionados
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Sur América Europa Occidental
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2.1.3.4  Valores de los indicadores en el contexto global

En el contexto global, también es posible apreciar las diferencias en la disponibilidad del recurso hidrico a través
de los valores de precipitacion promedio anual, TARWR y TARWR per cépita. Con respecto a la precipitacion
promedio anual (Figura 12), se observa que los paises con los valores mas altos estan ubicados en latitudes
cercanas al Ecuador. En el caso de Sur América, se destaca Colombia con precipitaciones promedio mas altas
que la gran mayoria de los paises.

Figura 12 Precipitacién promedio anual — Global
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008) y GEO Data Portal (UNEP, 2006)

La mayor oferta hidrica teérica representada a través del indice TARWR (Figura 13) se encuentra en los paises
con una mayor extension de su territorio (Brasil, Canada, Estados Unidos, Rusia, China). Sin embargo, paises en
Sur América y en el Pacifico Asiatico presentan valores altos del TARWR por su ubicacion planetaria y continental
a pesar de no ser territorios de gran tamafio. Por su parte, los paises en Asia Occidental, la mayoria de los paises
en Africa y casi la totalidad de los paises europeos presentan la menor oferta de recursos hidricos renovables
totales.

39
Con el apoyo de

aecid



COMUNIDAD HACIA UNA GESTION INTEGRADA DEL AGUA Ernesto Guhl
ANDINA EN LA REGION ANDINA Consultor

SECRETARIA GENERAL

Figura 13 TARWR - Global

Recursos Hidricos Renovables Totales Actuales (Km3/afio)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008) y GEO Data Portal (UNEP, 2006)

Ahora bien, desde el punto de vista del TARWR per cépita, cambian las condiciones anteriores al considerar la
disponibilidad del recurso que se puede asociar con el bienestar de los individuos. De esta forma, se identifica un
gran ndmero de paises con una oferta de recursos hidricos por debajo del promedio mundial para el afio 2005,
10.200 m3/hab-afio, estimado con base en la informacion disponible en AQUASTAT. Mas exactamente, 117 de
los 177 paises para los cuales se tiene informacion, lo que equivale al 66% de los mismos. Dentro del grupo de
los paises con una oferta alta per capita, se destacan en Sur América, y mas especificamente en la Region
Andina, Pert y Bolivia con valores del TARWR per capita cercanos a los 68.000 m3/hab-afio. Colombia y Ecuador
presentan también valores bien por encima del promedio mundial, 47.000 y 32.000 m3/hab-afio, aunque no tan
marcados como Peru y Bolivia.
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Figura 14 TARWR per cépita — Global

Recursos Hidricos Renovables Totales Actuales per capita (m3/hab-afio)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008) y GEO Data Portal (UNEP, 2006)

2.2 Laofertade aguaen laRegion Andina

Como se menciond en el Capitulo 1, la ubicacion de la Region Andina en el planeta, conjugada con su posicion
continental vecina al mar y las complejas formas del relieve de la Cordillera de los Andes se traducen en una
riqueza en recursos hidricos asociada a la dindmica del ciclo hidrolégico. Los vientos cargados de humedad
provenientes tanto de la Amazonia como del Océano Pacifico, encuentran condiciones ideales para condensarse
ante la dimension de la Cordillera, transformandose en precipitacion y alta humedad que nutren los glaciares
tropicales que alli se encuentran o se convierte en escorrentia superficial que forma las corrientes y cuerpos de
agua.

A continuacion se presenta el analisis de los indicadores adoptados para medir la oferta del agua en la region y
destacar su abundancia en comparacion con otras regiones del mundo. Como lo muestra la Figura 15, Colombia
y Ecuador presentan los mayores valores regionales de la precipitacion promedio, 2.612 y 2.087 mm/afio
respectivamente. Per(, cuenta con una precipitacion promedio de 1.738 mm/afio y Bolivia con 1.146 mm/afio. Las
diferencias en los valores de la precipitacion entre paises estan asociadas con variaciones de las condiciones de
tipo climatoldgico, hidrometeorolégico y geografico al interior de la regién.
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Figura 15 Precipitacién Promedio Anual — Paises miembros CAN

Precipitacion Promedio Anual
3.000 T
2.612
2.500 |
2.087
2.000
[ 1.738
=)
1% L
£ 1.500 |
E 1.146
1.000 |
500 +
0
Bolivia Colombia Ecuador Peru

Fuente: Elaboracion propia con datos de (FAO, 2008)

Como se menciono, el indice de Recursos Hidricos Renovables Totales-TARWR puede usarse para cuantificar,
de manera general, la disponibilidad de agua en un pais o una region, y su disponibilidad para cada individuo.
Con el objetivo de enfatizar en la alta disponibilidad de agua en la region, se presentan el indice TARWR (Figura
16) vy el indice TARWR per cépita (Figura 17) para los paises de la CAN. Las diferencias entre estos paises
también se pueden hacer evidentes a traves de este indice. Colombia es el pais con la mayor oferta de recursos
hidricos, alrededor de 2.132 km?3/afio, seguido por Peru con 1.913 km3/afio, mientras que Bolivia cuenta con 623
kmd/afio y Ecuador presenta la menor disponibilidad con 424 km3/afio. Como se indic6 anteriormente, una mayor
extension territorial brinda un mayor potencial para la oferta de recursos hidricos, pero ésta depende ademas de
las condiciones climatoldgicas, hidrometeorologicas y geogréaficas del territorio. Por ejemplo, Bolivia, a pesar de
contar con un &rea superficial apenas un poco menor a la de Colombia y Perd, presenta una disponibilidad
significativamente menor, que no es proporcional a las diferencias en extension.

42
Con el apoyo de

aecid



COMUNIDAD HACIA UNA GESTION INTEGRADA DEL AGUA Ernesto Guhl
ANDINA EN LA REGION ANDINA Consultor

SECRETARIA GENERAL

Figura 16 TARWR — Paises Miembros CAN (2005)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de (FAO, 2008)

Ademas del valor total, es importante tener en cuenta la oferta de agua en relacién con la poblacion, lo que se
logra mediante el andlisis del TARWR per capita, como se presenta en la Figura 17. Desde este punto de vista se
aprecia un cambio en la interpretacion de la oferta de acuerdo con la informacion utilizada. Asi, Perd y Bolivia
cuentan con una disponibilidad alrededor de los 68.000 m3 por habitante al afio, las mas altas de la region,

mientras que para Colombia y Ecuador se estima una disponibilidad de agua por persona al afio de 47.000 y
32.000 m3 respectivamente.
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Figura 17 TARWR per cépita — Paises Miembros CAN

Recursos Hidricos Renovables Totales per capita
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Fuente: Elaboracion propia con datos de (FAO, 2008)

2.2.1 Oferta comparada con otras regiones

La posicion privilegiada de los paises miembros de la CAN en materia de oferta hidrica, frente a Sur América,
Centro y Norte América, Asia Occidental, Europa Occidental, paises en via de desarrollo, y el conjunto global se
puede apreciar claramente con los indicadores adoptados, que se presentan en las Figuras 18, 19y 20. En primer
lugar, la Comunidad Andina, presenta el mayor valor de precipitacion promedio anual (1.853 mm/afio) en
comparacion con las regiones seleccionadas. Desde el punto de vista del TARWR per cépita los valores
integrados de las regiones son el resultado de la relacion entre la suma de los recursos hidricos renovables
totales actuales y la poblacion de los paises que las conforman. El conjunto de paises de la CAN presenta un
indice estimado de 53.000 m3 por habitante al afio, frente a valores significativamente menores para las regiones
occidentales de Asia y Europa, 3.200 y 2.000 m? por habitante al afio respectivamente. Es mas, en comparacion
a un valor representativo de los paises en via de desarrollo (8.200 m3/hab-afio) y a la estimacion tedrica de un
valor global para éste indice (10.200 m3hab-afio), la regién Andina se sitia en una posicion especialmente
favorable.
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Figura 18 Precipitacién promedio anual - Integrado por regiones
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Fuente: Elaboracion propia con datos de (FAO, 2008)

Figura 19 TARWR per Cépita —Integrado por regiones
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Fuente: Elaboracion propia con datos de (FAO, 2008)
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Ampliando la comparacion de la CAN frente a otras regiones, es interesante observar que la region al igual que
Suramérica y la region central de Africa, se encuentran en un rango alto de disponibilidad en comparacion con las
demaés regiones en el contexto global tal como se puede apreciar en la Figura 20.

Figura 20 TARWR per cépita - Integrado por regiones
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008) y GEO Data Portal (UNEP, 2006)

Las cifras anteriores sefialan con claridad la riqueza de la oferta de agua en los paises miembros de la CAN, y su
posicion privilegiada en este sentido frente a otros paises y regiones, independientemente de las limitaciones que
tengan los indices y medidas utilizadas para realizar la comparacion. Asi mismo, se hace evidente la necesidad
de establecer una politica clara para aprovechar las ventajas y beneficios de esta riqueza natural y evitar los
problemas asociados a los altos niveles de oferta, como los eventos de riesgos por inundaciones.

2.3 Variabilidad espacial y temporal

Por medio de los indicadores analizados es posible hacer comparaciones generales de la oferta de recursos
hidricos entre paises. Sin embargo, como se menciono, estos indicadores son valores promedio nacionales que
no permiten apreciar la variabilidad, espacial y temporal, del recurso ni  su relacion con la distribucion de la
poblacion al interior de la region y de los paises.

El objetivo de esta seccion es describir en términos generales la distribucion de la oferta del recurso hidrico en
cada pais de la CAN, con base en la informacion méas reciente disponible para cada uno, asi como la mas
indicada para evidenciar su heterogeneidad. Es muy importante destacar que los criterios y herramientas
utilizados difieren de un pais a otro, sefialando la conveniencia de contar con una base de informacion
homogénea y actualizada para permitir la comparacion entre paises y apoyar la gestion integral de los recursos
hidricos.

46
Con el apoyo de

aecid




COMUNIDAD HACIA UNA GESTION INTEGRADA DEL AGUA Ernesto Guhl
ANDINA EN LA REGION ANDINA Consultor

SECRETARIA GENERAL

2.3.1.1 Bolivia

Variacion espacial

Como se puede apreciar en la Figura 21, el sistema hidrografico de Bolivia esta constituido por tres grandes
vertientes: la amazdnica, la vertiente cerrada o Endorreica, y la vertiente del Plata.

Figura 21 Vertientes principales de Bolivia
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Con base en el Informe Nacional sobre la gestion del agua en Bolivia del afio 2000, es posible hacer la
descripcion de la configuracion y de la importancia de éstas tres vertientes (Mattos & Crespo, 2000). La vertiente
Amazonica tiene una extension de 724.000 Km2, que corresponde al 66% del territorio boliviano. Esta vertiente,
es compartida con el Brasil y presenta la mayor disponibilidad de agua tanto por su extensiéon como por su
ubicacion. Su precipitacion promedio es de 1.814 mm/afio. La mayor extension de la vertiente es plana y presenta
precipitaciones entre 1.000 y 2000 mm/afio, mientras que en su zona montafiosa las precipitaciones son mucho
mayores, con valores por encima de los 2.000 mm/afio, llegando hasta los 5.000 mm/afio.

En orden de tamafio, le sigue la vertiente del Plata que ocupa el 21% del territorio del pais, con una extension de
225.500 Km? y forma parte de la gran cuenca del Plata que esta conformada por territorios de Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay. La precipitacion promedio en esta vertiente en el territorio boliviano es de 854
mm/afio, con significativas variaciones espacio temporales. Las precipitaciones promedio mas elevadas se dan
en el area cercana a la vertiente amazoénica boliviana, y estan entre los 1.000 y 2.000 mm/afio. Sin embargo de
manera general, la precipitacion desciende a medida que se avanza hacia el occidente, pasando por 500 mm/afio
y reduciéndose hasta 300 mm/afio.
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Por (ltimo, la vertiente Endorreica tiene una extension de 145.100 km?, equivalente al 13% del territorio y posee
también caracter transfronterizo, compartida con Per. En comparacion con el resto del territorio boliviano, ésta
vertiente presenta la menor precipitacion. En ella este valor es tan solo 421 mm/afio e inclusive se registran en
ella zonas con valores por debajo de los 300 mm/afio y hasta 100 mm/afio.

La distribucion de las precipitaciones y las diferencias sefialadas en los valores de la precipitacion se pueden
apreciar en la Figura 22.

Figura 22 Distribucion de las precipitaciones — Bolivia
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Fuente: Adaptado de (CGIAB, 2008)
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En resumen, hay una gran diferencia de oferta hidrica en el territorio de Bolivia, relacionada con el tamafio de
cada una de las vertientes que lo conforman y la disponibilidad del recurso asociada con la precipitacion. La
cordillera juega un papel determinante dentro de esta oferta, ya que concentra la precipitacion sobre su costado
oriental, por ser un obstéaculo para el aire humedo proveniente de la Amazonia, el cual sube, se condensa y se
precipita en diferentes niveles altitudinales. Las tres vertientes poseen caracter transfronterizo, pero son
compartidas con paises distintos.

En Bolivia la mayoria de la poblacién se concentra en la vertiente Amazonica, donde hay mayor disponibilidad del
recurso y de manera inversa, un menor porcentaje de la poblacion se asienta en la vertiente Endorreica (Tabla 8).

Tabla 8 Disponibilidad de agua por vertientes — Bolivia

Vertiente Superficie Poblacion 2005* Disponibilidad de Agua Dlzp;?rgg)rl)ligad
(1000 Km2) % (1000 hab) % (Kmd¥/afo) % | (m3hab-afio)
Amazonica 724,0 56,3 6.266 66,7 572,0 28 91.293
Endorreica 1451 113 1.255 13,4 14,7 1 11.709
Plata 2255 17,5 1.879 20,0 47,5 2 25.278
TOTAL 1.095 9.400 634,2 67.468
Fuente: Elaboracion propia con datos de Informe nacional sobre la gestion del agua en Bolivia (Mattos & Crespo, 2000), (FAO,
2001). *Poblacion 2005 con distribucién de la poblacion por vertientes igual que la estimada con base en el censo del afio 2001 (INE,
2001).

Variacion temporal

En cuanto a la variacion temporal, segun el Informe Nacional sobre la gestion del agua en Bolivia (Mattos &
Crespo, 2000), entre el 60 y el 80% de las precipitaciones ocurren durante la temporada de lluvias que inicia en
diciembre y finaliza hacia el mes de marzo, con los principales eventos de precipitacion en enero y febrero. Por
otro lado, se presenta un periodo seco entre mayo y agosto, y asi mismo dos periodos de transicion, el primero de
ellos en abril y el segundo entre septiembre y octubre.

2.3.1.2 Colombia

Variacion espacial

La riqueza hidrica en Colombia se evidencia a través de una extensa red fluvial que cubre todo el pais ademas de
cuerpos de agua lénticos, condiciones favorables para el almacenamiento de aguas subterraneas, y grandes
extensiones de ecosistemas claves para la regulacion del recurso como humedales y paramos (IDEAM, 1998). En
comparacion con los otros paises de la CAN, los cuales cuentan con dos o tres vertientes, la configuracion del
territorio continental colombiano es mas compleja ya que se puede dividir en cinco grandes vertientes, en
respuesta a la forma del sistema de cordilleras que son las siguientes: Caribe, Catatumbo, Orinoquia, Amazonia,
y Pacifica.
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Figura 23 Vertientes principales de Colombia
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Fuente: Elaboracion propia datos de Lineamientos de Politica para el Manejo
Integral del Agua (Ministerio de Medio Ambiente - Colombia, 1996), Censo de
Poblacién (DANE, 2005).

En el caso de Colombia se utiliza la escorrentia anual como referencia para describir la distribucion espacial de la
oferta. Esta es una medida mas realista de la disponibilidad de agua, dado que las pérdidas por evaporacion ya
se han tenido en cuenta (Figura 24).
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Figura 24 indice de escorrentia Media Anual
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Fuente: Adaptado de (IDEAM, 2001).

La vertiente del Caribe esta conformada por las tres cordilleras que forman su territorio, y es donde se forman los
rios y fuentes de agua sobre los cuales se basa el desarrollo de los principales centros urbanos e industriales y la
actividad agropecuaria principal del pais. Al interior de esta region también se aprecian diferencias entre las
cuencas de sus dos rios principales, Magdalena y Cauca, divididos por la cordillera central. En la cuenca del rio
Cauca, especificamente, el valor de la escorrentia aumenta a medida que se avanza aguas abajo desde 960
mm/afio hasta 1.500 mm/afio. De manera inversa, en la cuenca del rio Magdalena la escorrentia disminuye a
medida que se avanza hacia su desembocadura, desde 1.000 mm hasta 450 mm/afio. Estos valores de
escorrentia equivalen alrededor de 580.000 millones de metros clbicos por afio en la cuenca Magdalena-Cauca.
En zonas mas cercanas a la costa sobre el mar Caribe, también hay una gran variabilidad en los indices de
escorrentia: hacia el extremo Norte, en la peninsula de Guajira, se destacan escasos 25 mm/afio, mientras que
en la zona limitrofe con la vertiente del Pacifico se presentan valores alrededor de 1000-1500 mm/afio.

La vertiente del Catatumbo, conduce sus aguas hacia el Lago de Maracaibo en Venezuela, y tiene valores de la
escorrentia entre 1.000 y 1.500 mm/afio (IDEAM, 1998). Esta vertiente es la menor en extension, y también la de
menor oferta total de recursos hidricos.

Las vertientes de la Orinoquia y la Amazonia tienen la mayor oferta del recurso en Colombia y forman parte de
cuencas transfronterizas. La primera forma parte de la cuenca transfronteriza del rio Orinoco compartida con
Venezuela y sus promedios de escorrentia estan entre 1.500 y 1.700 mm/afio. Dentro de la gran cuenca
Amazénica del continente Suramericano, la vertiente de la Amazonia en territorio colombiano la escorrentia
promedio anual se ubica entre 1.700 y 2.500 mm/afio.
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Por Ultimo, la vertiente del Pacifico presenta el mayor rendimiento hidrico, asociado a la mayor precipitacion del
pais entre 3.000 y 9.000 mm/afio. Los valores de escorrentia en la gran mayoria de ésta vertiente estan entre
3.000 y 4.500 mm/afio.

La disponibilidad del recurso hidrico en las cinco vertientes del territorio colombiano se resume en la Tabla 9. Se
puede apreciar que en la vertiente de la Amazonia se asienta tan solo el 2% de la poblacion nacional mientras
que cuenta con el 34% de los recursos hidricos. Por otro lado, en la vertiente del Caribe se concentra el 84% de
la poblacion con el 23% de los recursos hidricos. Esto se traduce en diferencias significativas en la disponibilidad
per capita entre vertientes, de 679.736 m3/hab-afio en la Amazonia a 13.108 m3/hab-afio en la vertiente del
Caribe. Sin embargo, las condiciones de disponibilidad de agua per cépita son favorables en todo el territorio,
dado que no se presentan condiciones extremas de escasez en ninguna de las vertientes, como Si ocurre en
ciertas zonas de otros paises de la region.

Tabla 9 Disponibilidad de agua por vertientes — Colombia

Superficie Poblacion Disponibilidad de Agua D'Spom,b".'dad per
Vertiente capita
(1000 Km2) |% | (1000 hab) | % (Km3/afio) % (m3/hab-afo)
Amazonica 344,30 30 1.049 2 7129 34 679.736
Orinoquia 344,85 30 1.950 4 670,9 32 344.061
Caribe 357,18 31 36.790 84 4822 23 13.108
Pacifico 77,42 7 2.621 6 209,7 10 79.983
Catatumbo 17,30 2 1.190 3 21,0 1 17.612
TOTAL 1141 [0 43601 [ 2.096,7 48.088
Fuente: Elaboracién propia datos de Lineamientos de Politica para el Manejo Integral del Agua (Ministerio de Medio Ambiente
- Colombia, 1996), Censo de Poblacién (DANE, 2005).

Variacion temporal

Segun el IDEAM (2001), en la zona Andina de la vertiente del Caribe, se presenta un comportamiento bimodal,
con dos temporadas de lluvias y dos periodos secos. Las temporadas de lluvias se presentan los meses de
octubre-noviembre y marzo-mayo, y de manera inversa los periodos secos son enero-febrero y junio-agosto. Los
volimenes de agua producidos por la cuenca Magdalena-Cauca pueden reducirse hasta en un 30% para afios
secos. En cambio, hacia la costa del Caribe, los meses mas secos estan entre diciembre y marzo, y los mas
lluviosos entre agosto y noviembre.

En la vertiente de la Orinoquia se presentan los valores més altos de precipitacion entre mayo y agosto y los mas
bajos entre diciembre y marzo. Con dias de lluvia al afio entre 100 y 200, que aumentan a medida que se avanza
hacia el sur.

En la vertiente de la Amazonia, las precipitaciones son significativamente mayores, entre 4.000 y 5.000 mm/afio.
La precipitacion se distribuye entre 200 y 250 dias al afio. A diferencia del resto del territorio nacional, en ella los
meses mas lluviosos son Diciembre y Enero, al igual que los demas paises de la CAN.
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En la vertiente del Pacifico se presentan altas lluviosidades con un minimo 150 dias de lluvia al afio y méximo de
300. Los meses mas lluviosos son de enero a junio.

2.3.1.3 Ecuador

Variacion espacial

El Ecuador, al igual que los demés paises de la CAN, presenta una configuracion del territorio continental definida
en tres regiones naturales por la presencia de la Cordillera de los Andes: Region Litoral o Costa, Region
Interandina o Sierra, y Region Amazonica u Oriental (Galarraga-Sanchez, 2000). Estas se consolidan en dos
vertientes hidrogréficas, una de ellas hacia el Océano Pacifico, vertiente del Pacifico, y la otra hacia la region
oriental, vertiente Amazonica (Figura 25).

Figura 25 Vertientes principales del Ecuador

Ecuador - Vertientes

Pacifico Amazonica

Sistema geografico de coordenadas: GCS
Datum: D_North_American_1927

Fuente: http://hydrosheds.cr.usgs.gov/

Fuente: Elaboracion propia con datos http://hydrosheds.cr.usgs.gov/

La vertiente del Pacifico, abarca un &rea de 123.243 Km2, equivalente al 48.07% del territorio nacional
(Galarraga-Sanchez, 2000). La precipitacion promedio en ella es de 1.543 mm/afio, pero varia desde 300 mm/afio
en el sur, 1.000 mm/afio en Quito y Guayaquil, hasta 3.000 y 4.000 mm/afio en la costa norte(Cuerpo de
ingenieros de los Estados Unidos de América, 1998). El valor de la escorrentia promedio en esta vertiente es de
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950 mml/afio, la cual se traduce en una disponibilidad hidrica alrededor de los 117.000 millones de m? al afio. En
algunas cuencas sobre esta vertiente, Ecuador realiza aportes de agua a Colombia y Per( que oscilan entre
5.000 y 9.000 millones de m?3 al afio(FAQO, 2001).

Por su parte, la vertiente Amazonica abarca un area de 131. 802 km2 representando el 51.41% del territorio. En
ella la precipitacion promedio anual en distintos sectores varia entre 3.500 y 4.000 mm/afio. El valor de la
escorrentia promedio es de 2.256 mm/afio, lo que significa alrededor de 297.000 millones de m3 al afio. La gran
mayoria de los recursos hidricos que abandonan territorio ecuatoriano a través de esta vertiente ingresan
directamente al Per((FAO, 2001).

En general hay un mayor rendimiento hidrico en la vertiente oriental, hacia el Amazonas, que en la del Pacifico, lo
que contrasta con la distribucion de la poblacion. El 79,6% de la poblacion esta asentada sobre la vertiente del
Pacifico mientras que el 20,3% restante se ubica dentro de la cuenca amazonica. Lo que se traduce en una
disponibilidad per capita de 111.160 m3/afio en la vertiente Amazonica, frente a 11.147 m3/afio en la vertiente del
Pacifico. La Tabla 10 resume la informacién aqui presentada.

Tabla 10 Disponibilidad de agua por vertientes — Ecuador

Vertiente Superficie Poblacién Disponibilidad de Agua D'ZZ?ZESEEM
(1000 Km2) % (1000 hab) % (Km3/afio) % | (m3/hab-afo)
Amazonica 131,8 51,4 2.675 20,3 297,3 71,7 111.160
Pacifico 123,2 48,1 10.504 79,6 1171 28,2 11.147
Insular 13 0,5 21 0,2 0,2 0,1 12.225
TOTAL 256 13.200 414.6 31.416
Fuente: Elaboracion propia con datos de Evaluacion de los recursos de agua del Ecuador (Cuerpo de ingenieros de los Estados
Unidos de América, 1998) y (FAO, 2001)

Variacion temporal

La region de la costa, en la vertiente del Pacifico, experimenta méaximos de lluvia entre enero y abril,
concentrando alrededor del 80% de las lluvias anuales y con precipitaciones muy bajas de Octubre a Noviembre
(FAO, 2001). La region de la sierra presenta dos estaciones lluviosas en el afio, una de ellas de febrero a marzoy
otra de junio a agosto. En la vertiente Amazonica la temporada de lluvias mas alta se presenta en Julio y Agosto.
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2314  Perd

Variacion espacial

Al igual que Bolivia y Ecuador, el Per( esta dividido en tres grandes regiones naturales (costa, sierra y selva)
definidas por la Cordillera de los Andes que a su vez constituyen las tres grandes vertientes: Vertiente del
Pacifico, Vertiente del Titicaca y vertiente del Atlantico (Amazonica). Su ubicacion dentro del territorio, se puede
apreciar en la Figura 26.

Figura 26 Hidrografia y Vertientes Hidrogréficas del Peru

a

HIDROGRAFIA ¥ VERTIENTES HIDROGRAFICAS !'5"

BRASIL

AITOH

¥

CHILE

" Fuente: INRENA en (Priéto Celi, 2002)

En la region selvatica de la vertiente Amazonica se concentra el 97,7% de la oferta hidrica del Per(, sobre el 75%
del territorio, que aloja Unicamente el 26% de la poblacion. En esta vertiente la precipitacion anual varia entre
3.000 y 4.000 mm/afio.

Por su parte, la vertiente del Pacifico, abarca el 22% del territorio y recoge apenas el 1.8% de la oferta hidrica,
pero concentra al 75% de la poblacion. Desde el punto de vista de la precipitacion, la costa con un clima
desértico, presenta en general precipitaciones inferiores a los 50 mm/afio, a excepcion de la zona norte donde se
presentan precipitaciones hasta de 400 mm/afio. El origen del agua que alimenta los rios de la vertiente del
Pacifico, es resultado de las precipitaciones andinas y de los deshielos de los glaciares.
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Por ultimo la cuenca del Titicaca cuenta con tan solo el 0.5% de la oferta hidrica y el 4% de la poblacion y del
territorio. En ella la precipitacion promedio es de 300 mm/afio, que se presenta principalmente en el periodo
Diciembre-Marzo.

El Per( tiene diferencias importantes tanto en la oferta total del recurso como en el valor correspondiente por
habitante en las distintas regiones, como lo resume la Tabla 11.

Tabla 11 Disponibilidad de agua por vertientes — Peru

Disponibilidad de | Disponibilidad
Agua per cépita

(1000 Km2) | % | (1000 hab) | % (Km3/afo) % | (m3/hab-afio)

Amazonica] 9585 |74,6] 7.105 26,0 1.998,8 97,7 281.328

- _—
Vertiente Superficie Poblacion

Pacifico 2797 |21,8] 19.110 (70,0 374 18 1.955
Titicaca 47,0 3,7 1.086 4,0 10,2 0,5 9.370
Total 1.285 27.300 2.046,4 74.956

Fuente: Estrategia Nacional para la Gestidn de los Recursos Hidricos Continentales del Perti (Comisién Técnica
Multisectorial, 2004).* Poblacion para el afio 2005 se supone igual que cifras afio 2004.

Ademaés, es importante recalcar que El Perd se califica como “un pais de aguas arriba” (Ministerio de Agricultura -
Per(, 2008b), dado que en la totalidad de la vertiente del Titicaca, en gran parte de la vertiente Amazdnica y en
algunas cuencas de la vertiente del Pacifico se generan recursos hidricos que fluyen hacia otros paises: Brasil,
Bolivia y Ecuador. Per(, por su parte, recibe aporte de algunas cuencas de la vertiente oriental de Ecuador como
se menciono anteriormente.

Variacion temporal

Los rios de la vertiente del Pacifico, presentan un corto periodo de adecuada disponibilidad para el periodo
diciembre-abril, asociado a las temporadas de lluvias que ocurren durante este mismo periodo en la Sierra, y de
manera contraria un periodo prolongado de estiaje de Mayo a Noviembre.

En la vertiente del Amazonas donde se presenta la mayor parte de la oferta hidrica, la distribucion de la
precipitacion se ve afectada por la zona de convergencia intertropical presentando los valores maximos en el mes
de marzo (Emmanuel & Escurra, 2000).

2.3.1.5  Cuencas Compartidas en la Region Andina

A través del andlisis de la oferta hidrica en los paises y la configuracion en vertientes de su territorio, se hace
evidente la importancia de las cuencas compartidas por dos 0 mas paises para la gestion del agua en la Region
Andina (Tabla 12). Las grandes cuencas compartidas en la region representan el 77,3% del territorio, cuentan con
el 83,3% de la oferta y asi mismo tienen la mayor disponibilidad del recurso per cépita. Se destaca la gran
cuenca del rio Amazonas por incluir a los cuatros paises de la region, abarcando el 57,1% de su territorio y el
69% de su oferta hidrica.
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Tabla 12 Resumen vertientes en paises miembros de la Comunidad Andina

- 5 Disponibilidad | o o nipilidad
: Superficie Poblacion de Agua L .5
Vertiente per capita Paises
(1000 Km?) % (1000 hab) | % | (Km3/afio) | % (m3/hab-afio)
« Bolivia
+ Brasil
« Colombia
« Ecuador
Amazénica |2.158,6 571| 171251 |181| 35810 | 690 2091060 |° Cudana
+ Guayana
Francesa
e Pert
e Surinam
» Venezuela
ieeesy 1921 51| 23410 | 25 249 | 05 106245 |° Bolvia
Endorreica * Perd
e Colombia
Orinoquia 3448 9,1| 20082 | 21 6709 | 129 334.104,9 * Venezuela
* (Guayana
* Argentina
* Bolivia
Plata 2255 6,0 1.879,1 | 20 47,5 0,9 25.278,3 e Brasil
* Paraguay
Uruguay
Total
Cuencas 2.921,1 77,3| 23.353,4 |24,6| 4.3243 | 833 185.167,0
Compartidas
Total
Regién 3.777,2 100 | 94.800,0 | 100  5.191,9 | 100 54.766,5
CAN

Fuente: Bolivia: (Mattos & Crespo, 2000), (FAO, 2001), (INE, 2001); Colombia: (Ministerio de Medio Ambiente - Colombia, 1996), (DANE, 2005);
Ecuador: (Cuerpo de ingenieros de los Estados Unidos de América, 1998) y (FAO, 2001); Peru: (Comision Técnica Multisectorial, 2004)

2.3.2 Factores de alteraciéon de la oferta

Como se pudo apreciar, la disponibilidad del recurso hidrico esta determinada por las variaciones en las distintas
fases del ciclo hidroldgico en el tiempo y en el espacio. La region esta ademas sometida a la presencia de
fendmenos climaticos de gran escala que afectan las fases de este ciclo e inciden sobre la dinamica de la oferta,
tanto en cantidad como en calidad (IDEAM, 2004). Los Fendmenos del Nifio y la Nifia y el Cambio Climatico son
tres factores de alto impacto para la region, que afectan severamente su oferta de recursos hidricos.

5 Pais Miembro CAN, Pais Fronterizo.
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2.3.2.1 Fenoémeno El Nifo/La Nifia

En el Océano Pacifico tropical, bajo condiciones normales, los vientos alisios en direccion Este-Oeste acumulan
la capa célida de agua superficial del océano, con temperaturas del orden de 30°C, en el Norte de Australia,
Oceania, y el Sudeste Asidtico, lo cual genera un afloramiento de aguas frias en las costas suramericanas del
Perl y el Ecuador, donde se presentan temperaturas de la superficie del mar entre 22 y 24°C. Sin embargo, por
causas que aun son materia de investigacion, hay un debilitamiento de los vientos alisios, que resulta en un
desplazamiento de las aguas célidas desde el Oeste hacia el Este (IDEAM, 2005). Esta condicion se conoce
como Fenémeno El Nifio.

El fendmeno El Nifio es una fase extrema de la oscilacion del sistema océano-atmosférico en el Pacifico Tropical,
asociado a un incremento anormal en la temperatura del océano y en la interaccion con la atmosfera en la region,
con consecuencias sobre el clima a nivel global (NOAA;National Academy of Sciences, 2001). En el contexto de
la Region Andina, hay un incremento tanto en cantidad como en intensidad en la invasion de corrientes célidas
desde el oeste, que desplazan a la corriente fria de Humboldt frente a las costas del Perd y el
Ecuador(Emmanuel & Escurra, 2000). De manera contraria, el fenomeno La Nifia es una disminucion extrema de
las temperaturas del sector central y oriental del Océano Pacifico Tropical por efecto de un aumento en la
intensidad de los vientos alisios. Estos fendmenos forman parte de un ciclo continuo e irregular de cambios en las
condiciones ocednicas y atmosféricas que afectan el clima a escala planetaria y por consiguiente el de la region
(National Academy of Sciences, 2001). La Figura 27 esquematiza esta dinamica donde los colores rojizos
representan aguas calidas y los colores azules aguas frias.
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Figura 27 El Nifio, La Nifia - Oscilacién del Sur

Condiciones Normales

El Nino La Nina en Desarrollo

Fuente: (NOAA)

Cada evento de los fenémenos El Nifio y La Nifia tiene particularidades especificas de duracion, intensidad, y
época del afio de ocurrencia. La duracion promedio de los eventos, tanto El Nifio como La Nifia, es de doce
meses. El fendmeno El Nifio es mas recurrente que La Nifia, con una frecuencia de ocurrencia de dos a siete
afios, que ha ido aumentando. En las Gltimas décadas los eventos mas extremos del fenémeno El Nifio son los
correspondientes a los periodos 1982-1983 y 1997-98, con un incremento promedio en 2.07 y 2.74°C de la
temperatura superficial del mar respectivamente, e incrementos maximos, frente a las costas del Per(, hasta de
9°C (IDEAM, 2005). El evento méas extremo del fendmeno La Nifia ocurrié entre 1988 y 1989 con una disminucion
promedio de la temperatura superficial del mar en 1.35°C.

La intensidad de un evento del fendmeno El Nifio estd asociada con el valor medio de los incrementos en

temperatura registrados, tanto en el océano como en la atmoésfera de la cuenca del Pacifico tropical. La
intensidad del fenémeno, es tan solo una de las variables que determina la magnitud del efecto climatico y su
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impacto sobre las actividades humanas. El efecto climatico es funcion de la época del afio en que se presenta la
fase extrema del fendmeno y el impacto socioeconémico esta relacionado con la vulnerabilidad de las
poblaciones afectadas.

Los cambios en las condiciones oceanicas y atmosféricas alteran las condiciones normales de los
comportamientos del clima y de las lluvias, que varian espacialmente, de pais a pais, y al interior de estos. Esto
se traduce en una afectacion directa de la oferta natural de agua y por lo tanto es un elemento fundamental a
tener en cuenta dentro de la gestion integral del recurso en la regién. Ademas de los efectos sobre la
precipitacion y su distribucion, el aumento en la temperatura promedio incide sobre el estado de los glaciares
tropicales.

En el caso de Bolivia, los impactos sobre la distribucidon de la precipitacion han sido mas marcados para los
eventos de mayor intensidad que para aquellos de intensidad moderada (CAF, 2000). Es asi como para El Nifio
de 1982-83 en la vertiente Amazdnica y en la parte alta de la vertiente del Plata, cercana a la Amazonia contaron
precipitaciones por encima de lo normal. De manera contraria, en el altiplano y los valles se presentaron
reducciones importantes en la precipitacion. En cambio, para El Nifio 1997-98 las disminuciones en la
precipitacion fueron méas generalizadas en todo el territorio boliviano, a excepcion del noreste de la vertiente
Amazénica y la parte alta de la vertiente del Plata en Bolivia, cercana a la divisoria de aguas con la vertiente
Amazonica.

En el caso de Colombia, a pesar de la ocurrencia periodica del fenémeno, no se ha identificado un patrén unico
en la afectacion del clima. Se presentan afectaciones de diversa indole, pero principalmente hay una reduccion
de las precipitaciones en las regiones Andina, Caribe y la Orinoquia que ha llegado hasta el 60% (IDEAM, 1998).
Por otro lado, al sur de la region Pacifico y hacia el sur-occidente de la Amazonia colombiana, hay un aumento en
las precipitaciones por encima de los valores normales hasta en un 20 y 60% respectivamente.

En las zonas del norte del Pert y del sur del Ecuador, el aumento de la temperatura del aire y del océano altera
las caracteristicas de los vientos y corrientes marinas, causa un incremento de las precipitaciones y altera los
recursos hioldgicos. Especificamente en el Ecuador, la region del litoral o costa es la mas afectada al sufrir las
mayores alteraciones en los patrones de precipitacion, especificamente la zona cercana a la cordillera. Las
posiciones meridionales anormales del frente ecuatorial y la zona de convergencia intertropical crean condiciones
que facilitan una mayor tasa de evaporacion, propiciando la formacion de nubes que son arrastradas por los
vientos hasta encontrar la cordillera y se genera precipitacion (CAF-ECUADOR). En este pais, los eventos del
Fendmeno EI Nifio provocan una extension del periodo de lluvias mas que eventos excepcionales en duracion e
intensidad (CAF-ECUADOR). La alteracion de las condiciones normales tienen impactos significativos sobre la
poblacion y sus actividades y tal como lo menciona el GEO Andino 2003, durante el evento de 1997-1998,
“Ecuador fue el pais mas afectado y registrd pérdidas por un valor equivalente al 14% de su PIB(PNUMA &
SGCAN, 2003).

Por su parte, segun el Ministerio de Agricultura del Perd (2008a), el fendmeno El Nifio en este pais causa un
exceso de lluvias en la costa norte, y una disminucion de éstas en la sierra sur, especialmente en el Altiplano. El
incremento en las lluvias aumenta la disponibilidad de agua almacenada en los reservorios del norte y eleva el
nivel fredtico de las aguas subterrdneas pero también causa inundaciones y desbordes de rios con efectos
devastadores en la infraestructura y las actividades productivas de esta region.
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Los efectos del Fenomeno de La Nifia pueden ser catalogados como inversos a los de El Nifio, pero con menor
intensidad. Sin embargo, este fenémeno no ha sido tan estudiado como el Fenémeno El Nifio, y por lo tanto sus
impactos sobre la region no son tan claros.

Los eventos de exceso y escasez de agua se traducen en impactos negativos sobre la sociedad. Esta situacion
refleja la necesidad de enfocar la gestion integrada del agua hacia un manejo de ésta, que considere todas las
variables naturales que la afectan asi como las variables del entorno modificado por las actividades de la
sociedad.

2.3.2.2  Cambio Climatico

El cambio climatico, es una de las amenazas mas complejas, multiples y serias que el mundo enfrenta, y
evidencia los impactos que pueden tener las actividades humanas sobre el entorno natural (SGCAN, 2008). Este
es una respuesta al calentamiento de la tierra asociado a las emisiones de gases de efecto invernadero que se
acumulan en la atmosfera. El cambio climatico representa una vulnerabilidad actual y potencial sobre el recurso
hidrico, tanto desde su disponibilidad asociada al clima, como sobre aquella asociada a los glaciares y
ecosistemas alto-andinos, en el presente y hacia el futuro.

En primer lugar, los cambios en el comportamiento del clima y su dinamica, afectaran la oferta y la disponibilidad
de agua superficial, asociada con la precipitacion. EI comportamiento “normal” de condiciones variables al interior
de los paises y de las subregiones ha presentado cambios de periodicidad y de intensidad. La Tabla 13 presenta
evidencias de estos cambios en los paises de la CAN.

Tabla 13 Factores de Alteracion - Cambio Climatico: Disponibilidad de agua asociada
al clima

Pais Impactos/Posibles Impactos

 Variacion regional de los impactos:
* Incremento precipitacion
* Mas eventos extremos de precipitacion, menores dias de lluvia
Bolivia * Periodos secos mas largos.
* Reduccion caudales de los rios.
e Sequias recurrentes e intensas.
* Mayor tasa de nubosidad.
* Incremento temperatura entre 1-2°C por encima del promedio multianual.
» Variacion de la precipitacion hasta en un 15% del promedio.
 Distribucion irregular de la precipitacion interandina.
o Incrementos (+70%);
Ecuador o Decrementos (-30%)
* Incremento temperatura promedio entre 1.1y 1.8 °C.
* Reduccion de la escorrentia en 7 de las 11 cuencas principales.
Per(l * Disminucion precipitaciones en la zona central de la vertientes del Pacifico.
Fuente: Acerca del Cambio Climatico: algunos indicadores (SGCAN, 2007)

Colombia
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En general en América del Sur, en las ultimas décadas del siglo XX se ha presentado un calentamiento de 0.5°C
a 0.8°C de la temperatura media y se han evidenciado tendencias hacia la ocurrencia de lluvias muy intensas
seguidas por dias secos (SGCAN, 2008). A esto se afiade una tendencia al aumento de la frecuencia de los
eventos hidrometeoroldgicos por afio, dentro de los cuales se destaca el Fendmeno El Nifio. La intensidad y la
frecuencia de éste fendmeno puede aumentar como resultado del cambio climatico, segin los escenarios de
cambio previstos por el IPCC (SGCAN, 2008).

El cambio climatico genera ademas un impacto sobre ecosistemas claves dentro del ciclo hidrolégico en la
subregion. Los principales ecosistemas que se ven afectados son los glaciares tropicales y los ecosistemas alto
andinos (paramos, jalcas, punas). El 95% de los glaciares tropicales del mundo se encuentran en la subregion
Andina: de los cuales el 71% en Perd, el 20% en Bolivia, y 4% en Ecuador y Colombia (SGCAN, 2007). Estos
ecosistemas juegan un rol esencial en el sistema hidrico y la oferta del recurso. Muestra de esto es el hecho que
las principales ciudades andinas, como La Paz, Quito y Lima, dependen del agua de origen glaciar tanto para
consumo humano como para actividades industriales y agricolas y la generacion de energia (SGCAN, 2007). De
manera analoga, la ciudad de Bogoté tiene en el paramo de Chingaza su principal ecosistema productor de agua.
Ademaés, los glaciares tropicales tienen un rol regulador durante los estiajes, temporadas secas, en los valles
andinos (SGCAN, 2007) el cual se va perdiendo con su retroceso, que se ha acelerado en los Ultimos afios. A
continuacion en la Tabla 14 , se presentan datos concretos que ilustran esta situacion.

Tabla 14 Factores de Alteracion - Cambio Climatico: Ejemplos sobre efectos en
ecosistemas claves

Pais Descripcion

® Glaciar Chacaltaya (a 15 kilometros de La Paz):
o Reduccion del 40% de espesor y 66% en volumen durante el periodo 1992-1998.

Bolivi ., : .
ofivia o Desaparicion estimada entre 2010 y 2015 dependiendo de la fuente consultada.

* Reduccién de la extension de los glaciares en un 80% en comparacion a 1850.
Colombia | » Pérdida estimada del 56% de los paramos para el afio 2050 bajo escenario actual.

* Nevado Chimborazo: una de las principales fuentes de agua de las vertientes que alimentan
la cuenca del rio Guayas

Ecuador o El casquete glaciar perdi6 23% de su superficie

o La cuenca ubicada a mas de 4600 m.s.n.m. perdio el 22% del &rea cubierta por glaciares.

o Reduccion significativa de los caudales en los rios generados por el deshielo del glaciar.

* Reduccion de 2.042 Km®a 1.596 Km? de las areas glaciares, equivalente al 22% en 27 afios.

o Pérdida equivalente a 7.000 millones de metros cubicos, suficiente para proveer las
necesidades de 10 afios de una Ciudad de Lima (8'000,000 habitantes)

o Disminuciones del 12% en la disponibilidad de agua dulce en la zona costera.

Pera

Fuente: Acerca del Cambio Climdtico: algunos indicadores (SGCAN, 2007). Ecuador: (Ycaza Olvera, 2006),(Caceres et al., N.D.)

Adicionalmente se ha estimado que, a partir de un aumento de 3°C en la temperatura media, existe el riesgo de
que en la Amazonia ocurra una transicion de selva himeda tropical hacia sabanas (SGCAN, 2008). Esto
representa un impacto muy severo sobre la principal fuente de agua para la mayoria de los paises de la
Comunidad Andina, ya que el agua proveniente de la evapotranspiracion en esta region se convierte en
precipitacion al ser arrastrada hacia la Cordillera de los Andes por los vientos en direccion este-oeste.
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Las consecuencias Ultimas del cambio climatico y su perspectiva para el futuro se pueden resumir en que:

“Al 2025 el Cambio Climético podria contribuir a un incremento del 70% en el ndmero proyectado
de personas con grandes dificultades para acceder a fuente de agua limpia. Al 2020, alrededor de
40 millones de personas podrian estar en riesgo de oferta de agua para consumo humano,
hidroenergia y agricultura, subiendo hasta 50 millones en el 2050, debido a la desglaciacion de los
Andes (entre el 2010 y el 2050). Las ciudades de Quito, Lima y la Paz seran probablemente las mas
afectadas.” Segun el Informe Stern de 2006 (SGCAN, 2008).

2.3.2.3 Elriesgo de desastres y el agua

Como se pudo apreciar anteriormente, los eventos hidrometeorologicos extremos como el Fenémeno El Nifio y la
mayor frecuencia de estos a causa del Cambio Climatico, representan un riesgo para la sociedad, ya que afectan
directamente a la poblacion y sus actividades socioecondmicas. Las amenazas hidrometeorologicas son procesos
naturales o fendmenos atmosféricos, hidrologicos o de origen oceanogréfico que pueden causar dafio o pérdida
de vidas, dafio a propiedades, impactos sobre la economia o degradacion ambiental(International Strategy for
Disaster Reduction, 2004)5. En la region, las principales amenazas hidrometeoroldgicas relacionadas con el agua
son las inundaciones, sequias y deslizamientos de tierra. Estas a su vez, interactian con problematicas hidricas
como la contaminacion de corrientes y cuerpos de agua, la salinizacion de los suelos, y la expansion de las
enfermedades de origen hidrico (UNESCO, 2006).

Los desastres causados por eventos hidrometeoroldgicos asociados con el agua, y el aumento en cantidad,
escala e impactos de estos, han causado recientemente grandes pérdidas de vidas humanas y materiales a nivel
global principalmente en los paises en via de desarrollo (UNESCO, 2006). Estos impactos representan un
retroceso al desarrollo socioecondmico de estos paises y es por esto que la gestion del riesgo se considera una
prioridad tanto para la reduccion de la pobreza como para el acceso al agua y al saneamiento basico (UNESCO,
2006).

La region de la CAN tiene una gran incidencia de eventos climaticos extremos y una alta vulnerabilidad frente a
ellos. Tanto asi que no existe “no existe una sola provincia de los paises de la CAN que no haya presentado al
menos una vez un desastre hidrometeoroldgico desde 1970” como se puede apreciar en la Figura 28 (SGCAN,
2008). Sin embargo “la vulnerabilidad de sus poblaciones ha ido en aumento, reflejando una capacidad de
prevencion y planificacion aun limitada” (SGCAN, 2008).

6 Traduccion del autor.
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Figura 28 Desastres Hidrometeorolégicos en la Regién Andina

NuUmero de desastres
hidrometeoroldgicos
por el periodo de
1970-2006 (Peru),
1914-2007 (Colombia),
1970-2007 (Ecuador),
1970-2006 (Bolivia)

Entre 1-50
Entre 51-100
Entre 101-500
M Entre 501-1.000
" Entre 1.001 - 5.000

Fuente: Adaptado de (SGCAN,2008)

Al igual que la gestion del agua, la gestion del riesgo de las amenazas hidrometeoroldgicas debe
tener un caracter holistico. Los eventos de mayor magnitud y menor periodicidad como el fenémeno
El Nifio asi como los de mayor frecuencia como el desbordamiento de rios y el deslizamiento de
tierras, representan un riesgo para la infraestructura, las propiedades, la agricultura y otras
actividades economicas, los ecosistemas y la vida y el bienestar de la poblacion. Por esta razdn, se
considera que la gestion del riesgo de estas amenazas debe ser un componente esencial de la
gestion integrada de los recursos hidricos (UNESCO, 2006).
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Capitulo 3 LA DEMANDA POR AGUA

3.1 Caracterizacién de la demanda por agua

La demanda hidrica de un pais o region esta definida principalmente por el tamafio de su poblacién, sus habitos
de consumo, el tipo y la forma de sus actividades econdmicas, la tecnologia y eficiencia de la produccion y las
capacidades institucionales y administrativas relacionadas con la administracion del agua. Como se menciond en
el Capitulo 2, la disponibilidad de agua para satisfacer la oferta debe entenderse tanto desde el punto de vista de
la cantidad de agua con que cuenta un territorio determinado, como también tomando en consideracion su calidad
ya que los diversos usos del agua implican determinadas condiciones para poder utilizarla de manera segura para
los ecosistemas y para la salud humana.

Dada la creciente presion sobre los recursos hidricos para satisfacer las necesidades del desarrollo y el poco
interés de los gobiernos en mantener su calidad, esta se ha convertido en un grave problema que puede
sintetizarse diciendo que la problemética de la satisfaccion de la demanda por agua depende de manera
creciente mas de su calidad que de su cantidad. Como se vera en el Capitulo 4, la buena administracion del
recurso, que supone desde luego el mantenimiento de su calidad, es el problema mas grave del agua a nivel
global y regional.

3.1.1 Marco conceptual

Para analizar la demanda por agua y sus usos en la region Andina, es posible definirla como la cantidad de agua
que requiere una sociedad para satisfacer sus necesidades basicas y llevar a cabo sus actividades
socioecondmicas con una determinada calidad del recurso. En la region Andina el agua se extrae de las fuentes
de agua dulce, superficiales o subterraneas, 0 se reutilizan las aguas residuales de otros procesos. Sin embargo,
no toda el agua extraida del medio es utilizada, debido a la poca eficiencia de los sistemas de distribucion y uso.
También es importante tener en cuenta que existen demandas insatisfechas por agua, resultado de restricciones
estacionales y espaciales del medio natural y limitaciones de su gobemanza. La relacion entre demanda,
extraccion y uso se ilustra en la Figura 29.

Figura 29 Demanda, extraccién y uso del agua

DEMANDA

Fuente: Instituto Quinaxi
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Los usos que conforman la demanda por recursos hidricos se clasifican en consuntivos y no consuntivos y se
definen a continuacion:

* Usos consuntivos: Son aquellos que se refieren a las actividades para las cuales el agua se extrae de las
fuentes y deja de estar disponible porque ha sido evaporada, transpirada, incorporada a productos o cultivos
0 utilizada para consumo humano o pecuario. El uso consuntivo del agua implica la alteracion de las
condiciones iniciales de cantidad y calidad, dado que la parte que retorna después de su uso contiene
sustancias residuales (EEA, 2008; MAVDT, 2002).
o Ejemplo: Usos Agricola, Doméstico e Industrial.

» Usos no consuntivos: Son aquellos que se refieren a las actividades que no compiten con los demas usos
del agua, en las cuales ésta no es extraida de las fuentes o retorna a ellas con alteraciones no muy
significativas en sus condiciones de cantidad y calidad iniciales (MAVDT, 2002).
> Ejemplo: Transporte fluvial, recreacion y pesca comercial.

Existen otros usos del agua que no se enmarcan en la anterior clasificacion pero que son muy importantes por la
magnitud del caudal que utilizan y por su papel en el desarrollo y en la conservacion de la oferta ambiental.

En primer lugar debe mencionarse el denominado caudal ecolégico o ambiental, que corresponde al régimen
hidrico, en cantidad y calidad, que requieren los rios, zonas humedas y zonas costeras para asegurar el bienestar
de los ecosistemas de tal forma que garanticen una oferta sostenible de servicios ambientales, y por lo tanto es
esencial para asegurar el buen estado de los rios, el desarrollo econdmico y disminuir la pobreza (UNESCO,
2006). Como es claro, este uso es de caracter basico y la magnitud de su caudal debe descontarse de la oferta
con que cuente el curso o cuerpo de agua, para encontrar la oferta disponible para los demés usos.

Por su parte la generacion de energia hidroeléctrica tampoco puede considerarse como un uso no consuntivo, ya
que si bien es cierto que no requiere la extraccion del agua de las fuentes, si altera fundamentalmente el curso de
agua que aprovecha, puesto que las desviaciones de caudal para generacion, los diques para embalsar los
caudales y las demas obras civiles influyen fuertemente sobre la disponibilidad del recurso aguas abajo.

Ademaés los embalses producen impactos marcados sobre la calidad del agua, por la descomposicion de la
materia organica inundada y por la retencion de sedimentos con nutrientes asociados y esenciales para la
agricultura y el bienestar de los ecosistemas que pueden conducir incluso a su eutrofizacion. También la
interrupcion de los flujos de los cauces de los rios mediante grandes obras incide sobre las dindmicas biolégicas
del medio convirtiéndose en una barrera artificial para el desplazamiento de los organismos.

3.1.2 Indicadores de la demanda por agua

De la misma manera que en el caso de la oferta del agua, existen indicadores relacionados con la demanda,
extraccion y uso del recurso que pueden utilizarse como herramientas de gestion, enmarcados dentro del
concepto de desarrollo sostenible, dado que incorporan componentes economicos, sociales y ecoldgicos. A
continuacion se definen y explican los indicadores seleccionados para el analisis y se presentan sus valores para
paises seleccionados.
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3.1.2.1 Porcentaje de Uso de los Recursos Hidricos Renovables Totales Actuales’

Este indicador compara el volumen total de agua dulce extraida de fuentes superficiales y subterrdneas para ser
utilizada en las actividades humanas, con el volumen total de agua disponible anualmente a través del ciclo
hidroldgico, estimado a través del indice de Recursos Hidricos Renovables Totales — TARWR (UN-CSD, 2007).
Refleja el grado de aprovechamiento de los recursos hidricos de un pais o region para satisfacer sus demandas.
Esto lo convierte a la vez, en una medida indirecta de la vulnerabilidad a eventos de escasez del recurso.

El valor del indicador y las diferencias entre paises son funcion principalmente del clima, el tamafio de la
poblacion, el nivel de desarrollo econdémico y las capacidades institucionales. Asi por ejemplo, paises con
precipitaciones elevadas en las zonas de cultivos agricolas, tendran necesidades de riego bajas. Por otro lado, la
magnitud de la demanda por agua es proporcional al tamafio de la poblacién y al nivel de desarrollo, por lo cual
paises con un nivel de desarrollo mas alto cuentan con un mayor consumo de agua per capita. Por dltimo, paises
con una mayor capacidad institucional para la gestion de los recursos hidricos pueden lograr un mejor
aprovechamiento de la oferta natural del recurso.

3.1.2.2 Huelladel Agua

El indicador de la Huella del Agua (University of Twente & UNESCO-IHE, 2008) fue desarrollado para representar
adecuadamente el consumo de agua asociado al consumo de bienes y servicios. La Huella del Agua de un pais
es el volumen total de agua dulce requerida para producir los bienes y servicios que consumen Sus
habitantes(Chapagain & Hoekstra, 2004). Este consumo total de agua estd compuesto por consumo directo e
indirecto del recurso (Tabla 15).

El consumo directo esta asociado con la cantidad de agua que utiliza una poblacion para realizar sus actividades
y es equivalente al uso consuntivo de los principales usos: doméstico, agricola, e industrial. EI consumo indirecto
esta asociado con el concepto de agua virtual: “volumen de agua necesario para producir un bien o servicio”
(2004), e incluye el volumen de agua contaminada que deja de ser aprovechable en el estado en el que se
encuentra.

Los paises no producen la totalidad de los bienes y servicios que consumen, por lo tanto las dinamicas de
importacion y exportacion entre paises y regiones hacen que la Huella del Agua se extienda mas alld de las
fronteras politicas. Por esta razon, la cuantificacion del uso del agua que se realiza tradicionalmente, que
considera la extraida del medio y empleada en los usos consuntivos, no es una aproximacion completa al
consumo de agua del pais y sus actividades socioeconomicas. La Huella del Agua es pués el volumen total de
agua requerido para mantener una poblacion y sus actividades en un territorio e incluye el uso de los recursos
hidricos propios y los de otros paises (Tabla 15) (2004).

7 El indicador Porcentaje de Uso de los Recursos Hidricos Renovables Totales Actuales es generado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién — FAO. Se encuentra disponible en la base de datos AQUASTAT, y hace parte del
conjunto de indicadores de desarrollo sostenible desarrollado por las Naciones Unidas y la Comision para el Desarrollo Sostenible.
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Tabla 15 Construccion Huella del Agua

,.*“ Requerimientos e DI
? | USO | cvapotranspiracis Efectiva,
Agricola pOTranspiracion | p etenida en
\J cultivos
el suelo
Huella .
: : . del Np . incluye
D Agua pérdidas
O a
Interna +
+
> A
0 i Vi?tlljgl Bienes y servicios producidos
Exportada internamente exportados
Agua
Huella |+| Virtual Bienes y servicios importados
del Importada
+
Agua Agua
Externa | - | Virtual Re- | Bienes y servicios re-exportados
Exportada
Fuente: Elaboracion propia con base en Water footprints of nations: Main Report (Vol.1) (Chapagain &
Hoekstra, 2004)

Es importante mencionar, que a pesar del carécter integral del indicador, éste no incluye dentro de su estructura
el agua utilizada por los ecosistemas para brindar bienes y servicios a la poblacion, es decir el caudal ecoldgico.

El célculo de valores que se presenta mas adelante para la Huella de Agua en diversos paises se realizo
mediante la siguiente ecuacion (2004):

Huella del agua = usos internos + agua virtual importada — agua virtual exportada

3.1.2.3 Valores de los Indicadores en el contexto global

En las Figura 30 y Figura 31 se presentan los valores de los indicadores Porcentaje de uso de los recursos
hidricos renovables actuales y Huella del agua per capita, para los paises de Sur América, Europa Occidental,
Asia Occidental y Centro y Norte América seleccionados para el analisis en el Capitulo 2.

3.1.2.3.1 Porcentaje de uso de los recursos hidricos renovables actuales

A través de este indicador se aprecian diferencias notables entre regiones, donde los paises de Asia Occidental
presentan los valores méas altos, seguidos por los de Europa Occidental, Centro y Norte América y finalmente Sur
América con los valores mas bajos.
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En el caso de Asia Occidental, los valores por encima del 100% representan la explotacion de fuentes no
renovables del recurso como lo son los acuiferos fosiles profundos y la extraccion del recurso a tasas mayores
que las tasas de recarga.

En Europa, a pesar de que el TARWR es significativamente menor frente a los paises del continente americano,
el porcentaje de uso del recurso hidrico es muestra de una mayor capacidad para la administracion de sus
recursos hidricos para suplir las necesidades de la poblacion y sus actividades.

En el contexto latinoamericano la vulnerabilidad frente a eventos de escasez es menor dado la riqueza hidrica y el
bajo porcentaje de uso de ésta, condicion que no han representado una fuerte limitacion para su crecimiento
economico (FAO, 2008b). Sin embargo la incertidumbre sobre la variabilidad de la oferta natural del recurso en el
marco del cambio climético y el crecimiento de la poblacion y sus actividades socioeconomicas, €s un escenario
prospectivo de riesgo que se debe incorporar en la planificacion para la gestion de los recursos hidricos.

A partir de esta comparacion entre paises se puede concluir que en los paises de América Latina el nivel de
aprovechamiento de la riqueza hidrica es bajo, frente a la gran oferta existente, dadas las condiciones actuales
del tamafio de la poblacién y de su nivel de desarrollo, demostrando la necesidad de construir capacidades
locales para hacer un manejo sostenible de los recursos hidricos y aprovechar efectivamente su potencial para el
mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo.
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Figura 30 Porcentaje de uso del TARWR para paises seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008a)
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Los valores de este indicador en el contexto global que se presentan en la Figura 31 demuestran que el nivel de
aprovechamiento de los recursos hidricos renovables en comparacion a su oferta es significativamente bajo en
Sur América y en algunos paises de Africa, resultado tanto de una oferta significativamente alta como de unas
bajas capacidades institucionales, tecnoldgicas y financieras para su aprovechamiento.

Figura 31 Porcentaje de uso de los recursos hidricos renovables totales — Global

Porcentaje de uso de los
Recursos Hidricos Renovables
Totales Actuales

[ 10%-1%

N 1,1% - 10%

71 10,1% - 25%

[ 25,1% - 50%

I 50,1% - 100%

I >100%

N/A

Fuente: GEO Data Portal (UNEP, 2006)

Desde el punto de vista del porcentaje de uso de los recursos hidricos renovables agregados por regiones a nivel
global que se presenta en la Figura 32, la CAN es una de las regiones con una menor proporcion de uso con tan
solo el 0,98%. Por otro lado, el Norte de Africa, la peninsula Arabica y Asia Occidental, tienen valores del
indicador por encima del 50% de uso del TARWR e inclusive mayores al 100% , indicando que hacen un uso no
sostenible de sus recursos hidricos bien sea porque explotan recursos no renovables o utilizan fuentes
renovables a tasas mayores a las tasas de recarga. Los paises de la peninsula arabica utilizan extensamente el
agua de mar desalada para compensar la escasez natural del recurso.

71
Con el apoyo de

aecid



COMUNIDAD HACIA UNA GESTION INTEGRADA DEL AGUA Ernesto Guhl
ANDINA EN LA REGION ANDINA Consultor

SECRETARIA GENERAL

Figura 32 Porcentaje de uso de los recursos hidricos renovables totales
integrado por regiones — Global
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Fuente: GEO Data Portal (UNEP, 2006)

3.1.2.3.2 Huella del Agua per cépita

La Huella del Agua per capita es un indicador que permite comparar valores de consumo de agua entre paises
independientemente del tamafio de su poblacion, en relacion a sus patrones de consumo y de produccion. A
continuacion (Figura 33) se presentan sus valores para los paises seleccionados, a través de los cuales se
pueden apreciar diferencias entre paises desarrollados y en via de desarrollo, puesto que el nivel de desarrollo
economico de un pais incide sobre sus patrones de consumo de bienes y servicios.

La Huella del Agua per cépita promedio en el mundo es de 1.243 m3/hab-afio. Los Estados Unidos son el pais
con una mayor Huella del Agua per cépita en el mundo, 2.483 m3/hab-afio, y Yemen presenta el valor mas bajo
para los paises en los cuales se cuenta con informacion, 619 méhab-afio. Sin embargo, la gran mayoria de los
paises de Europa y Asia Occidental seleccionados tienen huellas del agua per capita por encima del valor
promedio.

En cuanto a los paises de Sur América y Centro América, todos ellos con excepcion de Argentina, Brasil y México
tienen una huella del agua por debajo del promedio mundial.
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Figura 33 La Huella del Agua per capita para paises seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Water footprints of nations: Appendices (Vol.2) (Chapagain & Hoekstra, 2004)
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A nivel global, menos de la mitad de los paises para los cuales se tiene informacion disponible, 64 de 141, tienen
una huella per capita menor al promedio mundial (Figura 34). Dentro de estos paises se destaca Peri como el
pais de Sur América con una menor Huella del Agua per capita, con tan solo 777 m3/hab-afio.

Figura 34 Huella del Agua per capita — Global
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[11.500-1.931
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N.D.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Water footprints of nations: Appendices (Vol.2) (Chapagain & Hoekstra, 2004)

Al integrar por regiones la Huella del Agua por paises, calcular la Huella del Agua per cépita y analizar los
resultados, se destaca que la Comunidad Andina presenta uno de los menores valores del indicador, con tan
solo 896 m3/hab-afio en promedio (Figura 35), después de Africa Oriental y el Noreste Asiatico. La region Andina
genera una presion significativamente menor sobre los recursos hidricos en comparacion con el resto de Sur
América que requiere 1.299 mé/hab-afio.

Dado el caracter integral del indicador, asociado con el nivel de desarrollo econdmico de los paises, la
Comunidad Andina como region genera una menor presion sobre el agua, y cuenta con una mayor disponibilidad
total para satisfacer las necesidades de la sociedad y de sus ecosistemas, lo que a su vez resulta en una menor
presion en general sobre el su entorno. Esta situacion evidencia nuevamente la necesidad de contar con una
estrategia integral para la gestion del recurso hidrico en la region para mantener la posicion favorable de la
relacion entre oferta y demanda por agua con que cuenta, evitar y controlar los riesgos asociados a la alta oferta y
apoyar la mejora en la calidad de vida y el desarrollo econémico de la region.
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Figura 35 Huella del Agua per capita integrada por regiones — Global
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Water footprints of nations: Appendices (Vol.2) (Chapagain & Hoekstra, 2004)

La Figura 36 presenta los balances de agua virtual resultado del intercambio comercial de productos agricolas
durante el periodo 1997-2001. Se puede apreciar que Europa, Asia, Centro América y el Caribe son importadores
netos de agua virtual de las demas regiones. Como puede verse, los paises miembros de la CAN utilizan parte
de sus recursos hidricos para satisfacer las demandas de productos agricolas en paises de Europay Asia.
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Figura 36 Balances de agua virtual asociados al intercambio de productos
agricolas- Periodo 1997-2001
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Fuente: (University of Twente & UNESCO-IHE, 2008)

3.2 Lademanda por aguaen la Region Andina

Esta seccion analiza la demanda por agua en la region para conocer la forma en que los paises utilizan el recurso
para satisfacer sus necesidades de consumo domeéstico y las de sus actividades socioeconémicas como la
produccion de alimentos, la produccion industrial y la generacion de energia eléctrica, entre otras. Esta demanda
distribuye un recurso limitado entre distintos tipos de usos y usuarios, y por lo tanto es importante conocer como
se definen las prioridades de su aprovechamiento.

Para tener un panorama claro sobre la situacion de la demanda en la regién es necesario analizar los valores de
los indicadores presentados anteriormente, cuantificar la cantidad de agua extraida del medio natural, por paises
y per capita, y conocer su distribucion entre los principales tipos de usos. Posteriormente, se describen los usos
del agua de mayor importancia en la regién como lo son el uso doméstico, el agricola, y el de generacion de
energia, y el uso del agua por parte de los ecosistemas, a través de los caudales ambientales. Finalmente, se
analiza la importancia de la calidad para el uso del agua por la sociedad y los ecosistemas y se identifican los
principales impactos sobre su calidad generados por los macrovectores del desarrollo en el contexto de la CAN.

3.2.1 Valores de los indicadores

A continuacion se presentan los valores de los indicadores Porcentaje de uso de los recursos hidricos renovables
actuales, Extraccion total del recurso de fuentes naturales, Huella del agua per cépita y Extraccion del recurso per
capita para los paises miembros de la Comunidad Andina.
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3.2.1.1  Porcentaje de uso de los recursos hidricos renovables actuales

El volumen de extraccion del recurso de fuentes naturales, superficiales y subterraneas, en los paises de la CAN
y el total de para la region con base en informacion de los sectores de mayor consumo, el agricola, el doméstico y
el industrial, se presenta en la Figura 37. Estos valores corresponden a los registros en la base de datos de la
FAO, AQUASTAT, generados para el afio 2000. El pais que mayor extraccion de agua realiza es Pert, seguido
por Ecuador, Colombia y Bolivia.

Figura 37 Extraccion de fuentes naturales de agua — Paises miembros CAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008a)
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Figura 38 Porcentaje de uso del TARWR - Paises miembros CAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008a)

Estos volumenes de extraccidn equivalen a porcentajes muy bajos de los recursos
hidricos renovables totales, representados a través del indice TARWR (

). Ecuador es el pais con un mayor porcentaje de uso de sus recursos hidricos renovables llegando apenas al,
4%, mientras que los demas paises y la region presentan porcentajes significativamente menores. Esto indica
que a nivel regional, la presion ejercida sobre el medio ambiente en relacion a la extraccion del recurso hidrico es
muy baja. Sin embargo, es necesario hacer énfasis en que al tener la oferta y la demanda distribuciones
temporales y espaciales no homogéneas en el territorio, la presion sobre los recursos hidricos en un lugar
determinado varia en el tiempo y en el espacio. En el caso de la Region Andina, las concentraciones urbanas
sobre la costa del Pacifico en Perd, en el altiplano boliviano y en la vertiente del Caribe en Colombia generan
presiones considerables sobre los recursos hidricos disponibles en estas zonas.

3.2.1.2  Huella del Agua per cépita

El consumo total del recurso per capita en la Comunidad Andina, medido a través del indicador de la Huella del
Agua (Figura 39) y la extraccion de agua per capita (Figura 40) se presentan a continuacion. Ecuador presenta la
mayor extraccion del recurso por habitante, con 1.340 m3/hab-afio, y requiere la mayor cantidad de agua para
sostener las actividades de sus individuos al tener una Huella del Agua de 1.218 m3/hab-afio. Por otro lado,
Bolivia presenta la menor extraccion del recurso per capita, con 160 m¥/hab-afio, pero Peru tiene la menor Huella
del Agua per cépita, con 777 mdhab-afio. Esta situacion demuestra las diferencias en la formulacion de los
indicadores utilizados, ya que segun el indicador de la Huella del Agua cuantificar la extraccion del recurso no
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representa el panorama completo de la demanda por agua de la sociedad y por consiguiente la presion sobre los
recursos hidricos®.

Las diferencias entre la Huella del Agua per capita y la extraccion del recurso per capita se deben a los usos
indirectos del recurso. En la region los usos indirectos del recurso estan asociados con:
» Agua disponible por precipitacion que satisface parcialmente las demandas de agua de los cultivos.
> Se concibe como el agua virtual del sector agricola.
* Agua virtual de los bienes y servicios importados.
o La “"balanza del agua™ es positiva para la Comunidad Andina. Esto significa que los paises de la CAN
exportan méas agua virtual que la que importan, reflejando el rol que juegan dentro de la dindmica global

del recurso.

Figura 39 Huella del agua per capita — Paises Miembros CAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008a)

8 Ninguno de estos indicadores incluye la demanda de agua por parte de los ecosistemas.
9 Término equivalente a la Balanza Comercial para describir la relacién entre importaciones y exportaciones de agua virtual.
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Figura 40 Extraccién del recurso per capita — Paises Miembros CAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008a)

La Tabla 16 presenta los valores de los indicadores analizados para los paises miembros, la region, América
Latina y a nivel global. Es importante observar que la region Andina con tan solo 0,98% de uso de sus recursos
hidricos renovables frente a un 8% a nivel global, tiene una extraccion del recurso per capita similar al promedio
global debido al alto valor de este pardmetro en el Ecuador.

Tabla 16 Demanda por agua en la region

Pais/Region Uso Consuntivo Total Huella del Agua
Km3/aio | %de TARWR | m¥hab-afio | Km3afio m3/hab-afio
Bolivia 1,39 0,2 160 9.93 1.206
Colombia® 10,71 0,5 246 34.05 812
Ecuador 16,98 39 1.340 15.26 1.218
Perl 20,13 1,0 752 20.02 777
Region Andina - CAN 49,21 0,97 537 79.26 896
América Latina y el Caribe 262,8 2,0 519 N.D. N.D.
Global 3.253,3 8,0 564 7.450 1.243
Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008a). *Valores tomados de Gestion Integrada del Recursos Hidrico en
Colombia: Propuesta de Hoja de Ruta (Instituto Quinaxi, 2007)
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3.2.2 Descripcion de los usos del agua en la region

3.2.2.1  Priorizacion de los usos

El agua es un elemento natural multifuncional, gracias a sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas, su
distribucion en el medio natural y su potencial energético (Ministerio de Medio Ambiente - Espafia, 2000). Por esta
razon, es un recurso multiusos, condicion que bajo panoramas de incertidumbre y de escasez tanto en cantidad
como en calidad, puede generar conflictos entre usos y usuarios. Por otro lado, la administracion de los recursos
naturales, para su aprovechamiento y para su conservacion, debe propender por brindar, dentro de los limites
dictados por la sostenibilidad, el mayor bienestar al mayor porcentaje de la poblacion. Esto exige que como
medida de planificacion y de prevencion en la gestion de los recursos hidricos se definan prioridades en su uso.

A nivel global y en la region de la CAN, el uso del agua para consumo humano es prioritario, por ser ésta
indispensable en cantidad y calidad suficiente para garantizar el bienestar de la poblacion, ya que el acceso a una
fuente segura de agua es esencial para la salud y la reduccion de la pobreza. La definicion de prioridades para
los usos del agua forma parte de su marco normativo y al igual que la normativa técnica, debe ser acorde con las
condiciones ambientales, sociales y econdmicas del territorio.

Desde el punto de vista de la normatividad en los paises miembros se identifican aspectos importantes en la
definicion de prioridades de uso, que hacen referencia a elementos basicos de la gestion integrada de recursos
hidricos: la gestion a nivel de cuenca, la participacion publica y la gestion del riesgo. En relacion con la gestion a
nivel de la cuenca hidrografica, la legislacion existente sefiala que la asignacion de los usos esta sujeta a la
disponibilidad del recurso al nivel de la cuenca, y reconoce la variabilidad del recurso en cantidad y calidad como
resultado tanto del ciclo hidrolégico como por influencia de las actividades humanas. En Colombia y Peru, se
destaca la supremacia de los usos de agua comunitarios o colectivos sobre los usos individuales (Iza & Rovere,
2006). Para garantizar el cumplimiento de estas prioridades se requieren espacios y mecanismos de participacion
publica que sean operados y utilizados correctamente. Por su parte, Ecuador hace énfasis en que durante
condiciones de emergencia, el orden de prelacion puede ser modificado.

Los otros usos consuntivos y no consuntivos, tienen un orden de prelacion a nivel nacional que varia levemente
entre los distintos paises, el cual puede alterarse de acuerdo con las condiciones ambientales y socioeconémicas
en un territorio especifico, idealmente la cuenca hidrografica. Sus requerimientos minimos de calidad para uso del
recurso se definen en funcion del riesgo que representan para la salud de la poblacion y del medio ambiente.

En relacion al criterio del bienestar para la poblacion, es importante destacar que éste depende de elementos
adicionales a su posibilidad de consumir y aprovechar el agua. La sociedad y su sostenibilidad se construyen con
base en los servicios ambientales de los ecosistemas: soporte, aprovisionamiento, regulacion y cultural. El agua
disponible para uso y consumo, es tan solo uno de ellos. Los caudales ambientales que mantienen los
ecosistemas y garantizan su bienestar y la continuidad de la oferta de sus servicios, deben tenerse en cuenta al
definir las prioridades en un nivel muy alto.

3.2.2.2  Distribucién de la demanda por usos

Dentro de la cuantificacion de la demanda, es importante tener en cuenta la manera como ésta se distribuye entre
los diversos usos, con el objetivo de determinar su importancia relativa para la gestion de los recursos hidricos
(Figura 41, Tabla 17). Esto permite analizar actores importantes dentro de la gestion integrada del recurso, lo que
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incluye la identificacion de los principales consumidores y los impactos que representan riesgos para la calidad
del agua. En el contexto global, los tres principales usos consuntivos del agua son: agricola, doméstico, e
industrial. En el contexto regional es importante tener en cuenta otros usos consuntivos relevantes, como la
mineria, que genera un gran impacto sobre la calidad del recurso, disminuyendo su disponibilidad, asi como los
requerimientos en materia de caudales ambientales.

De manera general, se hace evidente la importancia del uso directo del recurso en la region con fines agricolas.
En Bolivia, Ecuador y Peru este uso representa mas del 80% del uso consuntivo directo. Colombia, en cambio,
destina tan solo el 65% de la extraccion de sus recursos para la agricultura, probablemente porque las demandas
por agua de riego son menores, como resultado de una mayor disponibilidad de ésta por precipitacion en las
regiones donde se ubican las principales zonas agricolas. De manera inversa, Colombia presenta una mayor
proporcion de uso doméstico, alrededor del 23%, mientras que en los otros paises éste se encuentra por debajo
del 15%. Por dltimo, el uso industrial corresponde a un porcentaje muy bajo del total del uso consuntivo directo,
excepto en Pert, donde es mayor que el doméstico.

La distribucion de los usos del agua, para la region Andina en su conjunto, es 78% uso agricola, 13% uso
doméstico y 9% uso industrial. En comparacion con la distribucion del uso del agua por sectores en el contexto
global, la cual tiene una distribucion del 70% agricola, 10% doméstico y 20% industrial.

Las diferencias entre los paises miembros también responden al uso de metodologias distintas para calcular los
valores de los diversos usos y reitera la conveniencia de contar con métodos de célculo uniformes y de difusion
de la informacion sobre el agua para los paises de la region.

Tabla 17 Distribucién Consumo (%) - (2000)

Uso por Sector
Pais/Region (% del Uso Consuntivo Total)
Agricultura | Domestico | Industrial
Bolivia 80% 13% %
Colombia® 65% 23% 12%
Ecuador 83% 12% 5%
Per( 82% 8% 10%
CAN 78% 13% 9%
América Latina 73% 19% 8%
y el Caribe
Global 70% 10% 20%
Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-AQUASTAT (2008a).
*VValores tomados de Gestién Integrada del Recursos Hidrico en
Colombia: Propuesta de Hoja de Ruta (Instituto Quinaxi, 2007)
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Figura 41 Distribucién Consumo (%) - (2000)
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3.22.3 El uso domestico: Acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua
potable y servicios mejorados de saneamiento

El uso doméstico del agua, es un elemento muy importante dentro de su gestion integral, ya que abarca el
empleo del agua por la poblacion para consumo, higiene y saneamiento. El acceso de los individuos a fuentes
seguras de agua de buena calidad, en el tiempo y en el espacio, y a instalaciones adecuadas de saneamiento es
fundamental para garantizar el bienestar de la poblacion y esencial para reducir la pobreza. Los niveles de
acceso en la Region Andina a estos servicios se representan a traves de los indicadores, incluidos dentro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que se presentan a continuacion:

* Proporcion de la poblacion con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable
o El agua para consumo humano debe cumplir requerimientos basicos de cantidad, calidad y accesibilidad
para contribuir al bienestar de la poblacién. La Organizacion Mundial de la Salud y la UNICEF catalogan
las fuentes de agua que cumplen estas condiciones, como fuentes “mejoradas” de agua (Tabla 18).

Tabla 18 Fuentes de agua para consumo domeéstico/humano

Mejoradas No aceptables
* Conexion domiciliaria * Pozos desprotegidos
*  Grifo pablico * Manantiales desprotegidos
* Pozo protegido * Vendedores de agua
* Manantiales protegidos * Agua embotellada
* Recoleccion de agua lluvia » Camiones distribuidores de agua
e Agua superficial
Fuente: (WHO-UNICEF, 2008)

* Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados.

o Segln el programa conjunto de monitoreo de WHO-UNICEF (2008), las instalaciones sanitarias
adecuadas, construidas y operadas correctamente deben garantizar:
— Privacidad
— Uso higiénico
— Evitar el contacto o contaminacion de las heces fecales con las personas, animales, cultivos y

fuentes de agua

o La Organizacion Mundial de la Salud y la UNICEF identifican los tipos de instalaciones sanitarias

adecuadas (Tabla 19).
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Tabla 19 Instalaciones mejoradas de saneamiento

Mejoradas No aceptable
» Sistema de Alcantarillado * Letrina pablica o compartida
* Pozo séptico » Espacios abiertos
e Letrina * Baldes
* Letrina ventilada mejorada * Ninguna instalacion
* Sanitario para compostaje
Fuente: (WHO-UNICEF, 2008)

Ambos indicadores son una buena aproximacion al uso doméstico del agua en la region Andina,
independientemente de que algunas instalaciones de saneamiento como las letrinas no utilicen agua, dado que
la mayoria de la poblacion, concentrada en las ciudades, utiliza sanitarios conectados a sistemas de
alcantarillado, los cuales si requieren agua para la evacuacion de las heces.

La Tabla 20, presenta el porcentaje de la poblacion con acceso a fuentes mejoradas de agua e instalaciones
adecuadas de saneamiento basico, a nivel nacional y discriminado entre poblacion urbana y rural en los paises
miembros de la CAN y el agregado para la region en el afio 2006. Ecuador es el pais con el mayor porcentaje de
poblacion con acceso a una fuente segura y confiable de agua, seguido por Colombia, Bolivia y Per( — 95%, 93%,
86% y 84% en su orden. Esto significa que el 90% de la poblacion de la Comunidad Andina, es decir que cerca
de 86 millones de habitantes, tienen acceso a una fuente mejorada de agua.

Desde el punto de vista de las instalaciones de saneamiento adecuadas, es también el Ecuador quien tiene el
mayor porcentaje de su poblacion con acceso a éstas, seguido por Colombia, Pert y Bolivia. Agregado para la
region, esto representa una cobertura promedio del 74% de su poblacion, equivalente a 70 millones de
habitantes. Se ve con claridad que el énfasis se ha hecho en el acceso a agua de fuentes mejoradas mientras
que el acceso al saneamiento basico tiene coberturas muy inferiores.

Tabla 20 Porcentaje de la poblacidon con acceso a fuentes mejoradas de agua e
instalaciones adecuadas de saneamiento basico — Total, Urbano, Rural (2006)

Pais Fuente Mejorada de Agua Saneamiento
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Bolivia 86 96 69 43 60 22

Colombia 93 99 77 78 85 58

Ecuador 95 98 91 84 91 72

Per( 84 92 63 72 85 36

CAN 90 96 75 74 83 50
Fuente: Elaboracion propia con datos de Joint Water Monitoring Programme (WHO-UNICEF, 2008) y UNSTATS
(Division de Estadistica de las Naciones Unidas, 2008)

La revision de los valores de los indicadores anteriores para la region permite apreciar las diferencias entre el
entorno urbano y el rural, puesto que los niveles de cobertura son mayores en las ciudades como respuesta a la
concentracion de la poblacion, y a una mayor viabilidad técnica y econdmica para garantizar la satisfaccion de la
demanda. El hecho que los mayores niveles de cobertura, en agua y saneamiento, se den en el contexto urbano
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permite ilustrar la concentracion de la demanda por agua en las ciudades mayores y la intensificacion de las
presiones que causan sobre el medio y la sostenibilidad de los ecosistemas. Sin embargo, estos indicadores a
escala nacional, no permiten apreciar las diferencias en los niveles de cobertura entre ciudades grandes y
pequefias, que se deben a diferencias en la gobernanzay la capacidad institucional.

Como se pudo apreciar en el Capitulo 2, la mayoria de la poblacion de la region se asienta en las vertientes con
una menor disponibilidad de agua per capita. Por lo tanto, un gran porcentaje de la demanda para uso doméstico
se concentra en las vertientes con menor disponibilidad por individuo. Esta situacion ha resultado, desde la
aproximacion de la gestion de la oferta, en la construccion de embalses para el almacenamiento y regulacion del
recurso y realizar trasvases entre cuencas para aumentar la relacion entre oferta y demanda, lo cual debe
complementarse desde el punto de vista de la gestion de la demanda, con capacitacion en la gestion eficiente del
recurso, campafias de concientizacion a la poblacion sobre el uso eficiente y responsable del agua y la aplicacion
de instrumentos econdmicos, normativos y tecnoldgicos que son las herramientas de la Gestion Ambiental.

3.2.2.3.1 El cumplimiento de los ODM en relacién con el acceso al agua y el saneamiento en el
2015 en la Region Andina

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, el Objetivo #7 de los ODM, tiene dentro de sus metas
especificas: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que en 1990 no contaban con
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento. EI cumplimiento de esta meta y de los
ODM en general, es un compromiso adquirido de manera independiente por los paises andinos frente a la
comunidad internacional. Esto se refleja en el hecho que cada uno de éstos tiene metas concretas y especificas a
nivel nacional en lo relacionado con el agua y el saneamiento, que si bien no son idénticas a las establecidas
como meta a nivel global, sin duda contribuirén al cumplimiento de ésta en la region.

Con base en la informacion disponible a nivel nacional para los paises de la region, se determind que en 1990 el
82% de su poblacion tenia acceso a fuentes mejoradas de agua y el 66% a saneamiento bésico (Figura 42). En
concordancia con la meta establecida por las Naciones Unidas, la Region Andina debe garantizar, en el 2015, el
acceso a fuentes de agua e instalaciones de saneamiento adecuadas al 91% y al 83% de su poblacion
respectivamente. Actualmente, con base en la informacion para el afio 2006, la region de la CAN se encuentra
muy cercana al cumplimiento de la meta de abastecimiento de agua, pero rezagada en cuanto al saneamiento.
Alcanzar los porcentajes de cobertura en la prestacion sostenible de los servicios exige un esfuerzo institucional,
financiero y técnico importante, ya que significa incorporar, entre el 2006 y el 2015, alrededor de 12 y 19 millones
de habitantes a los servicios de agua y saneamiento basico respectivamente.

América Latina y el Caribe como region, estd muy cercana a cumplir la meta de 92% de acceso a fuentes
mejoradas de agua y han experimentado un progreso suficiente para alcanzar el 84% de acceso a saneamiento
en el 2015, de mantenerse la tendencia prevaleciente (Naciones Unidas, 2008). De acuerdo con esta apreciacion
se considera posible cumplir con las metas de los ODM en relacion con el agua para los paises andinos. Sin
embargo es necesario mencionar que el cumplimiento nimerico de las metas no representa necesariamente que
estos servicios se presten con la calidad y la continuidad deseables para la satisfaccion adecuada de las
necesidades humanas.
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Es necesario recalcar que al interior de los paises existen diferencias notables entre el contexto urbano y rural,
asi como entre ciudades mayores y menores, que exigen que los esfuerzos y avances se realicen y se logren de
manera equitativa.

Figura 42 Cumplimiento de las metas de agua y saneamiento para el 2015 en la
region de la CAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Joint Water Monitoring Programme (WHO-UNICEF, 2008) y
UNSTATS (Division de Estadistica de las Naciones Unidas, 2008)

3.2.2.3.2 Conexiones domiciliarias: Acueducto y alcantarillado.

Las conexiones domiciliarias a redes de acueducto y alcantarillado han sido la forma méas generalizada para
ofrecer acceso a agua y saneamiento en los paises miembros de la CAN y principalmente en sus ciudades. Para
el afio 200410, el 90% de la poblacion urbana y el 46% de la poblacion rural de la region tenian conexion
domiciliaria para satisfacer su demanda por agua, lo que significa que alrededor del 87% del total de las
soluciones de fuentes de agua se estaban dando a través de este medio (Figura 43). Ecuador, que como se
menciono anteriormente, tiene la mayor cobertura de acceso a fuentes mejoradas de agua, es el que presenta
una menor proporcion suministrada a través de servicios de acueducto — alrededor del 72% del total de la
poblacion con acceso a fuentes mejoradas de agua. Colombia, con una cobertura tan solo dos puntos
porcentuales por debajo del Ecuador en cuanto al acceso a fuentes mejoradas de agua, es el pais con mayor
predominancia de las conexiones domiciliarias — alrededor del 92% del total de la poblacién con acceso a fuentes
mejoradas. Las diferencias notables en el porcentaje de conexiones domiciliarias en los paises con mayores

10 Actualmente, para el afio 2006 no se cuenta con informacién de la distribucion de las fuentes mejoradas de agua.
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niveles de acceso a fuentes mejoradas de agua, demuestran que la busqueda de sistemas para el suministro de
agua se debe enmarcar en el contexto local y regional.

Figura 43 Acceso a fuentes mejoradas de agua: Conexion domiciliaria (CD) — 2004
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Figura 44 Acceso a saneamiento: Conexion domiciliaria (CD) — 2004
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Desde el punto de vista del saneamiento basico y las conexiones domiciliarias a sistemas de alcantarillado en los
paises andinos, hay una mayor diferencia entre el entorno urbano y rural en comparacion con el abastecimiento
de agua. En el 200411, en el contexto urbano, el 88% de poblacion con acceso a saneamiento cuenta con
conexiones domiciliarias a sistemas de alcantarillado. Mientras que en el contexto rural tan solo el 26% de la
poblacion con acceso a saneamiento tiene acceso a éstas, ya que se utilizan otros métodos para la disposicion
de las heces. La conveniencia de las conexiones domiciliarias debe estar sujeta a la evaluacion de la viabilidad
técnica, econdmica y socio-cultural de su utilizacion, dentro de la cual se deben incorporar variables como la
configuracion del territorio, la distribucion de la poblacion y sus tradiciones culturales.

Sin embargo, los problemas de agua y saneamiento no deben analizarse Unicamente desde el punto de vista de
la provision de infraestructura ya que su existencia para la prestacion de servicios agua y saneamiento se
convierte en una solucion cuando la prestacion de los servicios es sostenible en el tiempo y cumple con criterios
de desempefio. A continuacion se profundiza este aspecto para la Region Andina.

3.2.2.3.3 Calidad, confiabilidad y eficiencia de los servicios de agua y saneamiento

Los servicios de acueducto y alcantarillado, al igual que las otras soluciones al acceso a fuentes de agua e
instalaciones adecuadas de saneamiento basico, deben cumplir con requerimientos de calidad, confiabilidad y
eficiencia, complementarios a la existencia de la infraestructura correspondiente (Tabla 21). El servicio de agua
potable debe cumplir con requerimientos minimos de calidad en cuanto a sus condiciones microbiologicas, fisico-

11 Hay reducciones importantes en los valores de los niveles de cobertura de saneamiento estimados para el afio 2006 (Tabla 20) frente
al afio 2004 (Figura 44), asociados a cambios en la metodologia ya que no se incluyen las instalaciones sanitarias compartidas (ej.
Bafios Publicos) como instalaciones adecuadas de saneamiento al no garantizar una separacion adecuada de las heces.
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quimicas y organolépticas para hacerla apta para el consumo humano. También es necesario garantizar la
prestacion continua del servicio y distribuir eficientemente el agua, disminuyendo las pérdidas por fugas y
conexiones no identificadas. Por su parte, el servicio de alcantarillado debe complementarse con un tratamiento
adecuado de las aguas residuales recolectadas antes de verterlas al medio de tal forma que se amortigiien los
impactos sobre las corrientes y cuerpos de agua.

Tabla 21 Calidad, eficiencia y confiabilidad - Servicios de agua y saneamiento

CALIDAD | EFICIENCIA | CONFIABILIDAD LIMITACIONES
Calidad del Pérdidas de . Dlspombllldad del recurso: Cantidad y
Agua agua potable ., Calidad
agua Prestacion ) L.
: » Capacidad tecnologica
. . continua del w, o
Tratamiento Nivel de : » Capacidad institucional y financiera
. ) servicio . ; I
Saneamiento | de las aguas | tratamiento * Capacidad de implementacion de
residuales soluciones adaptables al contexto local.

Fuente: Instituto Quinaxi

En casi todos los paises de América Latina: “debido a una inadecuada mantencion y deficiente gestion comercial,
los sistemas de abastecimiento de agua potable tienen elevadas pérdidas de agua, lo cual pone en riesgo la
integridad de las redes de distribucion, la calidad del agua potable y la sostenibilidad financiera del sector”
(Jouravlev, 2004). Las limitaciones en capacidades tecnoldgicas e institucionales acentuan las diferencias entre el
contexto urbano y rural y entre ciudades grandes y pequefias. Como lo sugiere Jouravlev (2004), “es comdn que
las soluciones tecnoldgicas adaptadas en las areas rurales (como pozos, tanques sépticos y letrinas) no aseguren
un nivel de calidad o funcionalidad de los servicios que sea comparable al existente en las ciudades
(principalmente, conexiones domiciliarias)”. Es necesario que los servicios se adeclen social, ambiental y
tecnolgicamente en la escala local, lo cual requiere la participacion comunitaria, la adaptacion a las condiciones
del entorno tanto de la fuente de agua como del medio receptor de las descargas, y la utilizacion de tecnologias
acordes con las capacidades financieras de la region y técnicas del personal local.

La Tabla 22 presenta datos sobre la calidad, eficiencia y confiabilidad de los servicios de acueducto y
alcantarillado en los paises miembros de la CAN. A nivel nacional, Colombia es el pais con mayor continuidad en
la prestacion de su servicio y la mayor implementacion del proceso de desinfeccion en sistemas urbanos. Bolivia
es el pais que trata el mayor porcentaje de sus aguas residuales, con 30%, mientras que Ecuador trata tan solo el
5%. No obstante, esto no refleja el nivel de tratamiento que reciben las aguas residuales ni las condiciones de las
fuentes receptoras, razon por la cual no se puede determinar la carga contaminante real ni sus impactos sobre el
medio.
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Tabla 22 Calidad de los servicios de agua potable y alcantarillado

Sistemas Sistemas Urbanos con Sistemas Tratamiento Aguas

Pais Urbanos - desinfeccion rurales Residuales (% del
Intermitentes | Horas/dia funcionando total)

promedio

Bolivia N.D. 19.8° N.D. N.D. 30%
Colombia N.D. 21.3 83.6% N.D. 11%
Ecuador 95% 16.0 60% 70% 5%
Peru 99% 13.7 80% 70% 14%

Fuente: Evaluacion de los servicios de Agua Potable y Saneamiento 2000 en las Américas (OPS, 2000) y OPS citado en (Jouravlev, 2004).
*(Arévalo, 2006)

3.2.24 Eluso agricola: Riego

El uso agricola del agua estd destinado principalmente a satisfacer las necesidades de agua adicionales a la
precipitacion para los cultivos y es importante hacer énfasis en él por las siguientes razones:
* Representa el mayor porcentaje de uso del agua por extraccion.
* Laagricultura es esencial para el sustento de la poblacion.
* Representa el mayor porcentaje del uso total del agua, representado por la huella del agua a nivel global
o Los requerimientos de agua para la produccion de alimentos a nivel global varian entre 730 y 1.825
m3/hab-afio representando un alto porcentaje de la Huella del Agua per capita, cuyo promedio mundial es
de 1.243 m¥/hab-afio.
— LaHuella del Agua per capita asociada a la agricultura es funcion de:
> Ladieta de la poblacion, la magnitud y el tipo de cultivos industriales.
> Elclima de la region proveedora de alimentos.
> La eficiencia de los sistemas de produccion local con principal énfasis en los sistemas de riego.

A nivel global, los cultivos requieren satisfacer solamente el 10% de su necesidad total de agua por medio del
riego, pero alrededor del 70% de la extraccion de agua se destina para este fin, reflejando la baja eficiencia en el
uso del agua para la agricultura (UNESCO, 2006). La eficiencia en el uso del agua se define como la relacion
entre el agua que es absorbida por la planta y la que es suministrada a través del riego para su uso, y a nivel
global ha sido estimada por la FAO en 38% (2006). Este indicador es funcion de la interaccion de varios
aspectos, dentro de los cuales se incluyen entre otros el tipo de cultivo, las técnicas y tecnologias de cultivo y de
riego, y el nivel de capacitacion de los agricultores.

Las pérdidas reales de agua en su uso agricola se dan por la evaporacion directa del agua desde el suelo y la
contaminacion del agua, que restringe su uso aguas abajo para otros usuarios y para el ambiente. El agua como
elemento integrador de la cuenca hidrografica, se convierte en el vector de transporte de contaminantes, desde
los cultivos hacia las corrientes y cuerpos de agua, representando un riesgo para la salud humana y la de los
ecosistemas acuaticos, en especial por el peligro de eutrofizacion.

En los paises de la Region Andina, hay un interés en ampliar la cobertura de las areas bajo riego dado que el
rendimiento de los cultivos que cuentan con estas facilidades es mayor en comparacion a las que no. En el caso
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del Ecuador, las tierras bajo riego tienen un rendimiento casi 5 veces més alto, ya que representan tan solo el
34% de la superficie total cultivada y generan el 70% de la produccion agricola (CNRH, 2002). El Plan Nacional
de Riego en Bolivia tiene proyectado aumentar en 20% las &reas bajo riego en los primeros 5-10 afios de
implementacion (Figura 45). Este escenario implica una mayor participacion del sector agricola en la gestion del
agua y un mayor consumo de agua en caso de no utilizar tecnologias mas eficientes.(Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios - Bolivia, 2005)

Figura 45 Tendencia de Expansion del Riego — Bolivia
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Fuente: Proyecciones CAT-PRONAR citado en Plan Nacional de Riego (Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios - Bolivia,
2005).

En la region Andina, la gran mayoria de las areas bajo riego, lo hacen por gravedad, siendo tan solo un
porcentaje pequefio la extension de areas cultivadas con sistemas méas avanzados como riego localizado, por
goteo, o por aspersion. En Bolivia, el riego por gravedad se utiliza en el 99% del area bajo riego y apenas el 1%
cuenta con riego localizado o por aspersion; en el Ecuador la distribucion es similar, 95% del &rea cultivada bajo
riego esta bajo riego por gravedad y el restante 5% cuenta con riego por aspersion y localizado. Por esta razon,
las eficiencias en el uso del agua tienden a ser bajas, con casos como el del Peri con una eficiencia del 35%
(Comision Técnica Multisectorial, 2004).

Perspectivas hacia el futuro: aumento demanda por alimentos y agrocombustibles

El crecimiento de la poblacion y el aumento en su nivel de vida, caracteristico de los paises en via de desarrollo,
genera una presion sobre los sistemas productores de alimentos y por consiguiente una presion indirecta sobre
los recursos hidricos. Segun la FAO, el incremento en la produccion agricola se dara a través del incremento en
el rendimiento de los cultivos, la expansion de la frontera agricola y el aumento en la intensidad de uso de la
tierra, en orden de relevancia.
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Los efectos de estas tendencias sobre el agua en el sector agricola incluyen un aumento en la demanda,
compensado por mejoras en la eficiencia de uso. Ademas, exigen un mayor uso global de agroquimicos, que
tienden a ser mas eficientes, menos nocivos para el medio ambiente y la salud humana, y su uso estard
enmarcado dentro de mejores précticas agricolas. La expansion de la frontera agricola representa un riesgo para
ecosistemas claves para la conservacion y sostenibilidad de la oferta hidrica.

Es importante mencionar que el rol de los agrocombustibles sobre el uso y la demanda por agua desde el sector
agricola debe tener en cuenta dos aspectos: la demanda por agua de las plantaciones y el aumento del
rendimiento de sus cultivos. Sin duda alguna la demanda por agua del sector agricola aumentard
significativamente al crecer la demanda por agrocombustibles. Sin embargo, la existencia de conflictos de
intereses entre el uso de las tierras para la produccion de alimentos o agrocombustibles, exige que la distribucion
del uso del agua entre éstos sea priorizada. Por otro lado, dado que muchos de los cultivos para la produccion de
combustibles son novedosos en la escala a la cual se pronostica su desarrollo, es pertinente considerar la
ocurrencia de una nueva revolucion verde para mejorar las técnicas y tecnologias de cultivo enfocadas a
aumentar su rendimiento, con impactos menores sobre el medio ambiente y la sociedad.

3.2.25 Generacion de Energia Hidroeléctrica

La combinacion de la configuracion del territorio, definido por la presencia de la Cordillera de los Andes, y la
elevada oferta de recursos hidricos, otorga a la region un alto potencial para la generacion de hidroenergia. Con
tan solo el 5.6% de su potencial utilizado, la hidroenergia genera el 73% de la electricidad en la region y
representa alrededor del 21.3% de la oferta total de energiay el 76% de las energias renovables (Figura 46).
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Figura 46 Oferta total de energia en la Comunidad Andina, 2002
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Fuente: Fuentes renovables de energia en América Latina y el Caribe: Situacion y perspectivas. CEPAL, 2004 citado en ¢ Y por
donde comenzamos? Prioridades de la Comunidad Andina ante el Cambio Climéatico.(SGCAN, 2007)

El uso del agua para la generacion hidroeléctrica es un elemento importante que se debe incorporar a la GIRH en
la region por su gran potencial para la produccion de este tipo de energia y la interconexion entre los paises, la
cual crece como una alternativa energética atractiva frente al cambio climatico. Sin embargo, es importante
destacar que esta actividad interviene, tanto positiva como negativamente sobre la distribucion temporal y
espacial del recurso, razdn por la cual debe realizarse buscando reducir sus impactos negativos sobre el entorno.

Actualmente, Colombia se encuentra en la posicidn mas avanzada en este uso frente a los demas paises de la
region por contar con el 43% del potencial identificado para la regién y contar con la mayor capacidad instalada y
por tanto un mejor aprovechamiento del potencial hidroenergético (Tabla 23).
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Tabla 23 Generacion eléctrica, Potencial y Capacidad Instalada - Comunidad Andina

Energia Energia Produccién . | Capacidad | Potencial

Pais Hidroeléctrica | Térmica (G\Ilzszlﬁo) hidroeléctrica Po(':a\rllvc)lal instalada | Utilizado
(GWh/afo) | (GWh/afio) (%) (MW) (%)
Bolivia 1.624 2.328 3.952 41 39.850 376 0.9
Colombia 33.241 10.711 43.952 76 93.085 8.066 8.7
Ecuador 7.390 3.217 10.607 70 22.000 1.748 7.9
Perl 15.121 4.801 19.921 76 61.832 2.860 4.6
CAN 57.376 21.057 78.433 73 216.767 13.050 5.6

Fuente: Sistema de Informacion Econémica Energética SIEE-OLADE (2000); Fuentes renovables de energia en América Latina y el
Caribe: Situacion y perspectivas. CEPAL, 2004 citados en ¢ Y por dénde comenzamos? Prioridades de la Comunidad Andina ante el
Cambio Climatico.(SGCAN Et al., 2007)

3.2.2.6 Caudales Ambientales

El caudal ambiental es el régimen hidrico, en cantidad y calidad, que requieren los rios, zonas himedas y zonas
costeras para asegurar el bienestar de los ecosistemas de tal forma que garanticen una oferta sostenible de
servicios ambientales, y por lo tanto es esencial para asegurar el buen estado de los rios, el desarrollo econdémico
y disminuir la pobreza (UNESCO, 2006). La determinacion de estos caudales requiere de investigacion cientifica
que permita determinar la cantidad y calidad del agua que necesita un ecosistema para mantener su capacidad
de resiliencia, enmarcado dentro de una dinamica de cambio asociada a la estacionalidad y a los impactos de las
actividades humanas.

El concepto de caudal ambiental en los paises de la Region Andina, se ha desarrollado a través de estudios,
normativa y proyectos de ley sobre el agua. Por ejemplo, en el Ecuador se estiman los caudales ambientales en
el balance hidrico nacional en el 10% y el 40% del caudal medio anual para los rios de la vertiente del Pacifico y
la Amazonica respectivamente (CNRH, 2002).

En Colombia la determinacion del indice de escasez estima la oferta neta del recurso al deducir de la oferta
natural del recurso un porcentaje que corresponde a las afectaciones de la calidad y a los caudales ambientales.
Ademaés, dentro de los usos del agua definidos en la normativa esté el correspondiente a la conservacion de
fauna y flora y se definen sus requerimientos minimos de calidad. Asi mismo, la autoridad puede declarar
reservas de aguas, restringiendo el uso o prohibiendo determinados usos o usuarios de corrientes o depésitos de
agua de dominio publico, para adelantar programas de restauracion, conservacion o preservacion de la calidad y
caudal de las aguas o de sus cauces (Ponce de Leon-Chaux, 2006).

En Bolivia y Pert, que no cuentan con normativa en materia de caudales ecoldgicos, se esta incluyendo el tema
en los proyectos de las leyes de aguas (Iza & Rovere, 2006). El proyecto de ley de Bolivia determina que no se
otorgardn concesiones de agua que incluyan el caudal minimo ecoldgico, el cual deberd estimarse con base a
reglamentacion establecida para tal fin12. Por su parte en Perd, se propone como condicion indispensable al

12 ("Proyecto de Ley del Recurso Agua — Version 32")
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otorgamiento de concesiones que la fuente natural cuente con un volumen de agua disponible que asegure, entre
otros aspectos, los caudales ecoldgicos y que no represente un riesgo para la salud pablica y el ambiente.

A pesar de los avances en este tema, es evidente que requiere de investigacion cientifica para determinar los
caudales y su calidad, de tal forma que se articulen con la normatividad para poder incorporarlos eficientemente
en la gestion a nivel de cuenca. La adopcion del concepto de caudales ambientales en la gestion de los recursos
hidricos es un reto dentro del enfoque tradicional de la gestion del agua en la Regidon Andina, que ha sido el de
manejo de la oferta, ya que este modelo de gestion opera dentro de los limites de la tecnologia y no considera los
limites de los ecosistemas y su capacidad de resiliencia.

3.3 Calidad del agua

A lo largo del documento, al analizar la oferta de agua y sus usos en la region, se ha sefialado la calidad del agua
como un factor esencial y complementario de la cantidad. A continuacion, se destacan la importancia de la
calidad del agua para la gestion de los recursos hidricos y los impactos que se generan sobre esta como
resultado de las actividades de la poblacion afectando por lo tanto la disponibilidad real del recurso y limitando su
aprovechamiento.

3.3.1 Importancia de la calidad del agua

La calidad del agua, estd definida por sus caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas y organolépticas. Estas
caracteristicas determinan la aptitud del recurso para sus diversos usos, ya que éstos exigen distintos
requerimientos minimos de calidad. Asi mismo, la calidad del agua requerida para garantizar el bienestar de un
ecosistema depende de su naturaleza y de su estado. El uso del agua para consumo humano requiere los
estandares de calidad més altos frente a los demés usos, y estas diferencias se evidencian en las normativas
sobre el agua de los paises.

Como se menciond en el Capitulo 2, para obtener una vision completa de la disponibilidad del agua para los
diferentes usos, es necesario complementar la oferta natural del recurso en términos de cantidad con el control de
su calidad. Sin embargo, la calidad del agua es muy variable en el tiempo y en el espacio y medirla implica
grandes esfuerzos y costos.

La calidad del agua es reflejo del rol integrador que ésta tiene al interior de las cuencas hidrogréficas. Los
impactos de las actividades en la parte alta de las cuencas, inciden sobre la calidad del recurso aguas abajo,
limitando el aprovechamiento de las aguas por parte de otros usuarios y afectando el bienestar de los
ecosistemas. Ademas el mantenimiento de la calidad del agua también demuestra la importancia de tomar el ciclo
hidrolégico como marco para su administracion. Adicionalmente, esta propiedad justifica la necesidad de adoptar
la cuenca hidrografica como unidad de gestion y de planificacion ya que el estado de un curso o cuerpo de agua
es resultado de las actividades que se desarrollen en su cuenca y de la forma como se realicen.

3.3.2 Afectacién de la calidad del agua

La calidad del agua es funcién del medio natural donde se encuentra el recurso y de los impactos de las
actividades humanas.
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En el medio natural la calidad del agua esta definida, entre otros factores, por (UNEP-GEMS, 2006):

* Minerales presentes en el suelo
* Procesos atmosféricos

o Evapotranspiracion

o Dispersion de la arena y la sal por el viento
 Liberacion/lixiviacion de materia organica y nutrientes de los suelos.
* Procesos hidrologicos

o Escorrentia

o Transporte de sedimentos y erosion
*  Procesos hioldgicos

o Afectan las propiedades fisicas y quimicas del agua

Sin embargo, las actividades humanas generan los principales impactos que afectan negativamente la calidad
del recurso hidrico. Por esta razon, en las areas cercanas a las ciudades, donde se concentran la poblacion y su
actividad, se encuentran las areas con mayor afectacion de la calidad del agua, como resultado de descargas de
aguas residuales domesticas y efluentes industriales, las cuales contienen materia organica y patdgenos, asi
como sustancias perjudiciales tanto para la salud humana como para la ecosistémica. Adicionalmente, las
actividades agropecuarias por ser intensivas en el uso de agroquimicos, también generan riesgos para la salud
de la poblacion y de los ecosistemas. El aumento de nutrientes producido por los vertimientos de los sectores
urbano y agricola se ha convertido en una amenaza para los humedales y corrientes de agua, al ofrecer un
creciente riesgo de eutrofizacion.

La identificacion de los impactos para su mitigacion, también debe enmarcarse dentro del ciclo hidroldgico y
tratarse a través de una aproximacion integral. Un ejemplo de esto es la variedad de impactos asociados a uno de
los principales vectores del desarrollo de la Region Andina: la urbanizacion (Tabla 24). En los paises de la region
el manejo de inadecuado de los residuos solidos incide sobre la calidad de los recursos hidricos principalmente
por su disposicion directa sobre las corrientes y cuerpos de agua y por la lixiviacion de sustancias contaminantes
en botaderos de basura y rellenos sanitarios. Las emisiones atmosféricas, naturales y antropicas, tienen
incidencia sobre la calidad del agua lluvia y de la precipitacion. Especificamente, la lluvia acida es el resultado de
la interaccion de las emisiones de didxidos de azufre y 6xidos de nitrdgeno con el vapor de agua y el agua en
suspension en la troposfera. La precipitacion, con acidez por encima de lo normal, tiene impactos sobre los
cultivos, los ecosistemas y la infraestructura. La regulacion ambiental para la proteccion del recurso hidrico no
debe enfocarse Unicamente en el control de los vertimientos liquidos sino también en las emisiones atmosféricas
y los residuos solidos, entre muchos otros aspectos.

La Tabla 24 presenta los principales impactos sobre la calidad y cantidad del recurso como resultado de sus
diversos usos, los cuales a su vez se derivan de los macrovectores del desarrollo. La relacion entre los
macrovectores y el recurso hidrico permite evidenciar la alta vulnerabilidad de éste Ultimo frente a los modelos
actuales de desarrollo, y por consiguiente la necesidad de articular su gestion con politicas sectoriales que tengan
en cuenta las variables e impactos ambientales.

Se decidio incluir en la tabla el Cambio Climatico por los fuertes impactos que éste genera sobre los recursos
hidricos y su efecto sobre la disponibilidad de agua.
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Capitulo 4 LA ADMINISTRACION DEL AGUA

4.1 Laimportancia de la gobernanza del agua

La capacidad de una sociedad para gestionar el agua es una construccion compleja que depende de
caracteristica como su capacidad de gobierno y administracion, de los factores naturales relativos al agua, de la
tecnologia de que disponga, de los procesos y proyectos de desarrollo que tenga en curso y de su forma de
interaccion con el medio ambiente. También depende de la capacidad financiera y de otros factores de caracter
social como los patrones de consumo, la disponibilidad de mano de obra preparada y de los niveles de corrupcion
que la afecten. El andlisis conjunto de todos estos factores permite establecer que tan avanzada esta esa
sociedad para lograr una buena gobernanza del agua.

Los estudios y analisis de la problematica del agua realizados a nivel global sefialan como conclusion general que
su escasez, en especial en lo relacionado con agua potable y saneamiento basico y por tanto en las posibilidades
de mejorar la calidad de vida de los sectores més deprimidos de la poblacion, se debe més a su mala
administracion que a su inexistencia en el medio natural.

La experiencia internacional concluye que contar con sistemas de administracion del agua eficientes y eficaces es
el factor con mayor prioridad para cumplir con los Objetivos del Milenio en lo relacionado con el agua y con la
disminucion de la pobreza. También recomienda que para lograr materializar la “nueva cultura del agua”, es
conveniente poner en préctica la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, lo que implica realizar la administracion y
manejo del agua en funcion de los ciclos hidrolégico y de la gestion ambiental.

Mirando al futuro, se avizora un panorama que presenta gran incertidumbre sobre la disponibilidad de agua tanto
en cantidad como en calidad. Asi por ejemplo, como consecuencia del cambio climético, en algunas regiones la
disponibilidad va a reducirse y modificarse por causas como la pérdida de los glaciares y de otros ecosistemas de
alta montafia reguladores y protectores, mientras que en otras zonas o periodos puede aumentar de manera
inusitada generando riesgos y situaciones catastroficas.

La calidad del agua también puede sufrir grandes impactos como resultado de los nuevos fendmenos que marcan
el panorama econémico y social de la region como la globalizacion y los tratados de libre comercio, unidos a otros
como la fuerte tendencia a la concentracion de la poblacion en grandes conglomerados, o las nuevas
caracteristicas del sector agricola que corresponden a la expansion de cultivos agroindustriales intensivos en el
uso de agroquimicos como el caso de los agrocombustibles, o el avance de la mineria de gran escala y otros
macrovectores del desarrollo basados en la explotacion de los recursos naturales, que producen fuertes impactos
sobre la calidad del agua y por tanto sobre su disponibilidad para otros usos.

Para enfrentar y anticipar los impactos de estas nuevas e inciertas condiciones, se considera esencial contar con
un sistema administrativo proactivo, capaz de preverlas, planificarlas y manejarlas. A la luz de estos nuevos
factores y tendencias, la adecuada gobernanza del agua se perfila como una prioridad fundamental en los paises
de la region Andina.
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4.2 Lagestion tradicional del agua

Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo del tema, a continuacion se presentan las fallas mas protuberantes
para lograr una exitosa gestion del agua que pueden identificarse como un denominador comdn en la region,
aunque es necesario sefialar que con respecto a ellas existen diferencias entre los paises miembros de la CAN.
El andlisis del desempefio funcional para aplicar la GIRH en la region que se presenta mas adelante en el
capitulo, confirma gran parte de las apreciaciones que se presentan a continuacion.

La organizacion para la gobernanza del agua ha estado fundamentalmente bajo la responsabilidad de diversas y
numerosas instituciones del estado que dependen de diferentes ministerios y niveles, por lo cual se ha carecido
de la vision holistica que implica la GIRH, al estar sectorizada tematicamente, segin la actividad econdmica y el
uso del recurso.

Estas diversas entidades actlan de forma aislada y descoordinada, de acuerdo con sus propias metas e
intereses, dejando de lado los conceptos de competencia y complementariedad entre los diversos usos del agua
y la satisfaccion de las demandas para estos de acuerdo con un orden de prioridades, sobretodo en zonas o
épocas en que el recurso disponible es insuficiente.

Puede afirmarse que los criterios que han orientado la organizacion institucional tradicional del agua en la region
Andina, han sido fundamentalmente los que se derivan de la gestion llamada de “Linea Dura”, es decir centrada
en maximizar la oferta del recurso mediante obras de ingenieria, sin tener en cuenta las posibilidades de manejo
del recurso con base en la demanda, ni sus caracteristicas y limites y por tanto mediante una gestion que ignora
la consideracion integral del ciclo hidroldgico.

Con respecto a la normativa relativa al agua, puede afirmarse en términos generales que no se ha adaptado a las
nuevas circunstancias y que es abundante y confusa, por lo cual su aplicacion para la gestion institucional
presenta conflictos de competencia. Las normas y estandares de calidad son, en muchas ocasiones, inadecuados
a las realidades locales, puesto que han sido adoptados de legislaciones de otros paises sin adaptarlos a las
caracteristicas socioeconomicas y ecologicas propias de los paises de la region.

También es frecuente que la toma de decisiones por parte de las autoridades del agua sea de corte politico y que
en muy buena medida sin la participacion y el conocimiento de los usuarios mas débiles, como las comunidades
indigenas y campesinas. Incluso se presenta con frecuencia el fendmeno de la captura de la autoridad por la
comunidad regulada, en especial por parte de sus integrantes con la mayor fortaleza politica y economica.
También es notoria la debilidad técnica de las instituciones para tomar las decisiones mas acertadas para una
gestion sostenible, pues carecen de suficiente personal capacitado y de herramientas de gestion, que permitan
utilizar nuevas tecnologias mas eficientes y realizar las labores de seguimiento y el monitoreo de los usos y
estado del recurso.

La aplicacion de los instrumentos econdmicos para la gestion del agua ha sido poco generalizada y poco eficaz
cuando se ha utilizado. Ademas, cuando se utilizan, su espiritu como herramientas para racionalizar los
comportamientos de los usuarios del agua se ha desvirtuado, transformandose principalmente en instrumentos
financieros con el fin de captar recursos por parte de las instituciones reguladoras y los operadores de los
Servicios.
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En lo que respecta al agua potable y el saneamiento bésico, el interés de los gobiernos de ha centrado en el
primero, reduciendo a un tono menor los esfuerzos para tratar las aguas residuales. Esta situacion ha llevado,
probablemente por falta de recursos y por razones politicas, a que la contaminacion de las corrientes y cuerpos
de agua, especialmente por los vertimientos urbanos y los de los sectores agricola y minero, haya deteriorado la
calidad del agua en el medio ambiente en grado tal, que con frecuencia la hace inutilizable de acuerdo con los
requerimientos de calidad de los usos que se le dan aguas abajo, e incluso poniendo en riesgo la salud humana.

La planificacion y la gestion del agua tomando como base la cuenca hidrografica tampoco estdn muy
desarrolladas en la region y el enfoque administrativo tiene fundamentalmente un caracter de comando y control,
que opera de manera casuistica y puntual, que no considera la integralidad territorial de la cuenca, ni las
interacciones entre los diversos usuarios del agua en funcion de la utilizacion que hacen del recurso.

La tecnologia para el manejo del agua ha sido tomada en forma muy directa de los paises en donde se ha
desarrollado, sin dar la consideracion adecuada a las condiciones socioecondmicas y culturales de los usuarios.
Asi, se emplean métodos de purificacion y tratamiento de aguas que son intensivos en capital y en el empleo de
sustancias quimicas, que implican altos costos y por tanto altas tarifas, que desconocen la capacidad de pago de
la poblacion, en especial en los sectores urbanos de bajos ingresos. Es poca la investigacion que se hace con
respecto a nuevos conceptos y tecnologias como la ecohidrologia, y el desarrollo de nuevas fuentes de agua
como el reuso, la cosecha de agua de lluvia y la desalacion del agua del mar, que han recibido un fuerte impulso
en otros paises y regiones o para la recuperacion de métodos ancestrales de manejo del agua que han probado
Ser exitosos.

Adicionalmente, la estructura de las tarifas del agua esté orientada, en especial en el caso del agua potable, a
cubrir las necesidades financieras de los operadores y a generar fondos para la inversion en ampliaciones y
nuevos proyectos, pero no esta adaptada a las necesidades de la GIRH, como herramienta de equidad social, ni
para adaptarse al concepto del agua como derecho humano, ni como fuente de recursos para la proteccion de
ecosistemas protectores y productores de los recursos hidricos ya que ignora el concepto de la inversion en
“infraestructura natural”.

Como consecuencia de los anteriores planteamientos, la capacidad para administrar el agua se ha orientado a
asignar agua a los diversos usuarios segln sus intereses, para consumo humano, agricultura, ganaderia,
industria, etc.., como si toda ella estuviera disponible en cantidad y con las condiciones de calidad apropiadas
para cada uno de ellos. La falta de tratamiento de aguas residuales estd adquiriendo proporciones muy
preocupantes en la region y convirtiéndose en una limitacion para la disponibilidad de agua, dado que la
contaminacion de las aguas en el medio, debida a vertimientos insuficientemente tratados o sin ningun
tratamiento, hace que cumpla cada vez menos con los estandares de calidad exigidos por los diversos usos para
preservar la salud humanay la de los ecosistemas.

Por ultimo puede sefialarse que la institucionalidad y sus decisiones han tenido un caracter reactivo y casuistico,
pues responden a las solicitudes y necesidades de los sectores y usuarios del agua, en lugar de adoptar una
postura proactiva que permita orientar la demanda de acuerdo con la consideracion integrada de los diversos
usos del recurso, el marco integrador y holistico que ofrece el ciclo hidrologico y los factores que configuran el
nuevo escenario de los recursos hidricos en la region.
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El papel del estado y del sector privado

A partir de la década de los 90 las reformas econdmicas basadas en la liberalizacion y la descentralizacion,
plantearon un cambio en el papel del estado de proveedor de servicios publicos a regulador y facilitador de su
prestacion y se consideré conveniente dar un rol mas protagonico al sector privado en el sector del agua, con el
animo de corregir las dificultades que se presentaban en su gobernanza, aduciendo su mayor eficiencia y
posibilidad de acceder a nuevas fuentes financieras y tecnoldgicas para mejorar y ampliar los servicios. Esta ola
privatizadora de los servicios relacionados con el agua, especialmente en el sector de agua potable, se extendid
rapidamente por el mundo en los primeros afios de la década de los 90, lo que condujo a un aumento de la
participacion del sector privado practicamente inexistente en 1990, hasta llegar a 2.350 operadores privados a
nivel mundial en 1993 (UNESCO, 2006).

Siguiendo esta tendencia, en varios paises de la CAN se optd con mayor o menor intensidad por esa linea. La
evaluacion de ésta estrategia de privatizacion de los servicios de agua presenta resultados disimiles pero en
general poco satisfactorios. Las politicas de privatizacion de los servicios de agua potable han mostrado sus
beneficios en las zonas con usuarios urbanos con ingresos medios y altos, pero han fracasado en el ambito de
los usuarios de bajos ingresos, generado complejas situaciones que han llevado incluso a la alteraciones del
orden publico, en casos como el de Cochabamba y El Alto en Bolivia y la terminacion anticipada de los contratos
como en el caso de la planta de tratamiento de aguas de Bogota, por ser excesivamente onerosos y poco
eficientes.

La privatizacion ha sido efectiva en la mejora de la eficiencia de los sistemas de distribucion y en la reduccion del
caudal de agua no facturada, pero no lo ha sido en temas referentes a la equidad en la distribucion del recursos,
en la extension de los servicios, en el tratamiento de las aguas residuales y en la conservacion de los
ecosistemas productores. La contribucion del sector privado a la prestacion de servicios relacionados con el agua
potable y el saneamiento bésico, puede ser conveniente y significativa en ciertos espacios y funciones para
hacerlos mejores y mas eficientes, pero es fundamental para ello que el papel de regulacion y control del estado
sea claro y se ejerza con eficacia.

Como consecuencia de las experiencias anteriores, desde mediados de la presente década se nota la tendencia
a reversar la ola privatizadora de los servicios de agua potable. Las grandes multinacionales del agua se estan
retirando de los paises en desarrollo y concentrdndose en los paises desarrollados, que ofrecen menos riesgos
politicos y financieros.

Si bien es cierto que el debate entre la prestacion de los servicios publicos relacionados con el agua por parte del
sector publico o por parte del sector privado continlla vigente, es importante identificar los papeles de otros
posibles participantes buscando los espacios en que cada uno es mas eficiente y poder asi ampliar el espectro de
posibles prestadores de estos servicios.

En este sentido las experiencias internacionales y de las organizaciones de la sociedad civil, consideran que los
gobiernos y las entidades multilaterales no han dado la importancia adecuada a otras formas de administracion
del agua, que permitan superar el debate de la conveniencia de la gobemanza publica o privada, que en
ocasiones esta cargado de un inevitable componente ideoldgico, para explorar otras formas organizativas mas
abiertas como las asociaciones publico- privadas, o la gestion directa de las comunidades y las organizaciones de
usuarios que han probado ser muy eficientes en distintos paises y en particular en casos de manejo de
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acueductos rurales y poblaciones de tamafio reducido, en las que pueden contribuir de manera muy eficaz a la
equidad en el acceso al agua, a la mejora de las condiciones de vida y a la reduccion de la pobreza.

4.3 Lagobernanzadel agua parala GIRH

Independientemente de la naturaleza juridica de los operadores de los servicios, para poder implantar la GIRH y
responder con su vision y posibilidades a la necesidad de establecer una nueva relacion agua-sociedad, que se
enmarque en la sostenibilidad y se traduzca en una nueva “cultura del agua’, la gobernanza del recurso debe
tener un caracter integral y abarcar dimensiones politicas, ambientales, sociales y econdmicas. Estas
dimensiones a su vez implican respectivamente principios de igualdad de oportunidades, uso sostenible, equidad
en el acceso y uso del recurso y la eficiencia. La aplicacion conjunta e integrada de estos principios permite una
adecuada gobernanza del agua. La Figura 47 ilustra esta aproximacion integral al manejo del agua.

Figura 47 Dimensiones de la gobernanza del agua

Dimension social

Uso equitativo

Gobernabilidad
Uso sostenible del agua Uso eficiente

Dimension medioambiental
Dimension econémica

lguales oportunidades
democraticas

Dimension politica

Fuente: Tropp,2005 en (UNESCO, 2006)

Con respecto a los criterios que permiten una gobernanza efectiva del agua en el marco de la GIRH, el citado
documento de las Naciones Unidas propone que se adopten los principios que se transcriben a continuacion?s:

Participacion: Todos los ciudadanos, hombres y mujeres, deben tener la posibilidad de expresarse bien sea de
manera directa 0 por medio de organizaciones que representen sus intereses, en el proceso de adopcion de
politicas y toma de decisiones. La participacion amplia depende de que los gobiernos nacionales y locales actlen
con un enfoque incluyente.

13 Traduccion del autor.
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Transparencia: La informacion debe circular libremente en la sociedad. Los interesados deben poder acceder
directamente a los procesos, las instituciones y a la informacion.

Equidad: Todos los grupos sociales, hombres y mujeres, deben tener las oportunidades para mejorar su
bienestar.

Eficacia y eficiencia: Los resultados de los procesos y de las instituciones deben satisfacer las necesidades de la
poblacion haciendo el mejor uso de los recursos.

Legalidad: Las estructuras normativas deben ser justas y aplicarse imparcialmente, en especial las relativas a los
derechos humanos.

Confiabilidad: Los gobiernos, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil deben tener la confianza
del publico y actuar en desarrollo de los intereses que representan.

Coherencia: Dada la complejidad de los temas relacionados con el agua las politicas y acciones para abordarlos
deben ser coherentes, consistentes y facilmente comprensibles.

Flexibilidad: Las instituciones y los procesos deben servir a todas las partes interesadas y responder
adecuadamente a los cambios en las demandas o en las preferencias y a otras nuevas circunstancias.

Integralidad: La gobernaza del agua debe estimular y promover las aproximaciones holisticas e integradoras.

Etica: La gobemanza del agua debe basarse en los principios éticos de la sociedad en la que opere, por ejemplo
respetando los derechos tradicionales sobre el recurso.

La implantacion de la GIRH en los paises de la CAN supone por tanto pasar de una vision lineal e
institucionalizada de la gobernanza del agua, hacia una vision compleja e incluyente, basada en los principios
descritos. La difusion y apropiacion de esta nueva forma de administracion y manejo del recurso, es una tarea
que toma tiempo y continuidad, ya que implica transformaciones culturales y cambios de valores muy
significativos.

4.4 Lainstitucionalidad

Tradicionalmente los analisis sobre la institucionalidad del agua en los paises de la region se han limitado a
describir someramente las entidades que tienen que ver con su manejo y administracion, a presentar sus
objetivos y normas de creacion, siguiendo una costumbre muy nuestra de pensar que para resolver un
determinado problema o abordar una situacion basta con crear una institucion que se ocupe de el o expedir una
norma para atenderlo. Es decir que los andlisis institucionales se han realizado siguiendo una perspectiva
estructuralista que no dice mucho sobre el desempefio funcional de las instituciones. Para realizar este trabajo se
ha considerado més adecuado y realista utilizar un enfoque basado en una perspectiva funcionalista, que mas
que presentar los aspectos formales de la institucionalidad, se centre en el analisis y la calificacion del
cumplimiento de las funciones necesarias para que exista una gestion integrada del agua.

El documento de la SGCAN y el PNUMA, GEO Andino, del afio 2003, incluye un panorama analitico sobre la
gobernanza del medio ambiente en los paises de la region y en particular se refiere al marco institucional, a la
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institucionalidad ambiental, a la descentralizacion y participacion ciudadana, a los sistemas de regulacion de los
recursos naturales y del ambiente, al financiamiento de la gestion ambiental y a la aplicacion de instrumentos
econdmicos en los diversos paises.

En las conclusiones el citado documento se refiere a la limitada funcion del estado en la sostenibilidad ambiental,
sefialando que “existen deficiencias institucionales que impiden al Estado corregir las fallas de mercado y
promover procesos de planificacion regional que conduzcan al aprovechamiento sostenible de los recursos y del
territorio”. Sefiala también la limitada coordinacion entre la autoridad ambiental y el resto del sector publico, sobre
lo cual manifiesta que “Existen dificultades de coordinacion entre las autoridades ambientales y los otros
organismos estatales, que dificultan la puesta en marcha de la politica ambiental”. Adicionalmente concluye que
“Las restricciones financieras, la carencia de planificacion y la falta de personal calificado limitan el
funcionamiento efectivo de los mecanismos de regulacion ambiental”, planteando las dificultades para ejercer
esta funcion y pone de presente la insuficiencia de la informacion y participacion pablica en la gestion ambiental.

En cuanto a recomendaciones sobre la institucionalidad, el GEO Andino propone fortalecer la funcién reguladora
del Estado y estimular la participacion publica mediante el establecimiento y operacion de mecanismos y espacios
de participacion en todos los niveles nacionales y subregionales, con el apoyo de un adecuado acceso a la
informacion.

En los afios siguientes la institucionalidad ambiental en algunos de los paises andinos, ha variado
significativamente y se ha desarrollado desde el punto de vista conceptual al reconocer la necesidad de
aproximarse a la gestion ambiental con la integralidad que provee el enfoque ecosistémico, superando los
enfoques sectoriales y buscando una mayor especificidad con respecto al agua reconociendo su condicion de
recurso vital. Los desarrollos mas notables en este sentido son la reciente creacion del Ministerio del Ambiente en
el Peruy de la Agencia Nacional del Agua del Ecuador, los cuales se encuentran todavia en sus etapas iniciales.

La reciente creacion de estas entidades ofrece una oportunidad muy valiosa desde la perspectiva de la CAN, para
contribuir a su estructuracion operativa mediante asistencia técnicay la cooperacion horizontal.

4.5 Desempeiio funcional para aplicar la GIRH en la Region Andina

Para orientar las acciones de la CAN enfocadas a mejorar la gobernanza del agua, enmarcadas por la Estrategia
Andina para la GIRH, es importante evaluar el desempefio de las funciones institucionales necesarias para la
aplicacion exitosa de la GIRH en la regién. Con este objetivo, y tomando como referencia la GIRH como caso de
la gestion ambiental, se identificaron las funciones esenciales que debe desempefiar la institucionalidad de los
paises en las cuatro etapas de su ciclo, para poder implantar exitosamente la gestion integrada del agua. Para la
caracterizacion de la situacion en cada pais, se consultaron expertos conocedores de la institucionalidad del agua
en cada uno de ellos, que sefialaron las funciones que se realizan en su pais y evaluaron de manera cualitativa el
desempefio en su ejecucion. La opinion de los expertos es una metodologia cominmente aceptada y reconocida
para realizar andlisis y diagnosticos de este tipo. (World Resources Institute, 2008). Este ejercicio de consulta
también sirvio para complementar el grupo de funciones identificadas, con miras a un analisis futuro mas
detallado sobre la institucionalidad para la gestion de los recursos hidricos en la Region Andina.
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El andlisis realizado permite evaluar de manera general el grado de avance y de capacidad operativa con que
cuenta cada pais para aplicar la GIRH, e identificar denominadores comunes en la region que permitan realizar o
proponer programas de asistencia y cooperacion a la CAN.

4.5.1 Las funciones institucionales para aplicar la GIRH

En los apartados siguientes se realiza el anlisis del grado de avance de los diversos paises en el cumplimiento
de las funciones esenciales que se deben desarrollar para lograr implantar la GIRH, con el marco conceptual y la
metodologia descritos.

A continuacion se presenta la discriminacion de las funciones esenciales que debe desarrollar la institucionalidad
de un pais para lograr implantar exitosamente la GIRH, en cada una de las etapas del ciclo de la gestion
ambiental (Tabla 25).
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Tabla 25 Funciones Institucionales para la GIRH

1. DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA

2. FORMULACION Y PROGRAMACION

1.1 Caracterizacion Hidroldgica del territorio. 2.1 Formulacién de politicas de recursos hidricos a nivel nacional y territorial en el
1.2 Investigacién y caracterizacién del estado de los ecosistemas, en marco de la GIRH.
especial los protectores y productores de agua. 2.2 Estrategia de aplicacién de la GIRH y hoja de ruta.
1.3 Investigacién y caracterizacion del estado de los recursos hidricos en | 2.3  Regulacion para estimular el uso racional del agua.
cantidad y calidad. 2.4 Articulacion y coordinacion con otras politicas publicas relevantes y con las
1.4 Identificacion y caracterizacion de las principales fuentes de metas y objetivos nacionales y sus instrumentos de planificacion.
contaminacion de los recursos hidricos y sus impactos. 2.5 Articulacion con los compromisos e instrumentos internacionales.
1.5 Identificacion y caracterizacion de los usuarios del agua y sus | 2.6 Creacion y operacibn de mecanismos Yy espacios de coordinacion
impactos sobre el recurso. interinstitucional.
1.6 Identificacion y desarrollo de nuevas tecnologias sobre el uso | 2.7 Creaciony operacion de mecanismos y espacios de participacion publica.
eficiente, la conservacioén y el tratamiento de las aguas potables y | 2.8 Regulacién de calidad para diversos usos y vertimientos.
residuales. 2.9 Marco regulatorio para la prestacion de los servicios.
1.7 Elaboracion de modelos de disponibilidad, calidad y uso del recurso | 2.10 Planes de ordenamiento y manejo de cuencas.
como herramientas de gestion y planificacion. 2.11 Mecanismos de difusién y socializacion de la informacion.
1.8 Participacién publica efectiva en la discusion y operacién de | 2.12 Identificacion y uso de fuentes financieras para cumplir con los planes.
proyectos relacionados con el agua y la generacién de escenarios | 2.13 Planeacion y disefio de obras civiles e hidraulicas.
prospectivos para el recurso hidrico y su disponibilidad en el territorio. | 2.14 Identificacién de &reas naturales protegidas para la proteccion de ecosistemas
1.9 Mecanismos de difusién y socializacién de la informacion. productores y protectores del agua.
2.15 Formulacién de programas de capacitacion de tomadores de decisiones para la
preparacién de politicas y técnicos del agua para la gestion eficiente del recurso.
4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION 3. EJECUCION
3.1 Otorgamiento de derechos de agua.
4.1 Operacién del sistema de monitoreo de la oferta de agua en el | 3.2 Autorizacién de vertimientos.
territorio, en cantidad y calidad. 3.3 Aplicacién de instrumentos econémicos para la gestién sostenible del agua -
4.2 Control del cumplimiento de lo establecido en los derechos de agua Tasas retributivas, tasas compensatorias, etc...
otorgados. 3.4 Aplicacién de instrumentos financieros para la gestibn sostenible del agua -
4.3 Control de vertimientos. Tarifas, tasas de uso, etc...
4.4 Vigilancia y control de la prestacion de los servicios. 3.5 Operacion de mecanismos y espacios para la gestion participativa del agua a
4.5 Operacién de espacios y mecanismos para la participaciéon publica y nivel de cuenca.
la coordinacion interinstitucional. 3.6 Operacion de mecanismos y espacios para la coordinacién interinstitucional a
4.6 Operacion del sistema de informacién sobre el control y vigilancia de nivel de cuenca.
los recursos hidricos y su estado. 3.7 Gestion descentralizada a nivel de cuenca.
4.7 Control fiscal de los recursos destinados a la prestacién de servicios | 3.8 Programas de educacion formal y no formal sobre uso racional del agua.
de agua y saneamiento. 3.9 Construccién y operacion de los proyectos y obras civiles y desarrollo de los
4.8 Medidas anti-corrupcion. programas y actividades establecidos en los planes para lograr la gestion
sostenible del agua — PTAP, PTAR, etc.
3.10 Creacién y operacion de areas naturales protegidas para la proteccion de
ecosistemas productores y protectores del agua.
3.11 Programas de capacitacién tomadores de decisiones y técnicos del agua.
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4.5.2 Andlisis por paises

En general, la gestion de los recursos hidricos en los paises de la Region Andina, se ha dado de manera
independiente en cada uno de ellos, sin tener en consideracion la importancia de las cuencas compartidas para la
region ni las similitudes en sus condiciones ambientales y socioecondmicas, que pudieran servir para cooperacion
horizontal mediante el intercambio de experiencias y logros.

La evaluacion del desempefio funcional de cada pais se realiz6 mediante la mencionada consulta con expertos
nacionales y regionales en la gestion de recursos hidricos. El ejercicio consistio en sefialar las funciones que se
realizan en sus respectivos paises y evaluar cualitativamente el nivel de desempefio en su ejecucion. Ademas, se
recogieron comentarios y observaciones, relacionadas con el nivel de cobertura de la funcion, la continuidad con
que se realiza y las instituciones involucradas, entre otras, que respaldan la calificacion otorgada.

A continuacion se presentan los resultados y el analisis de la evaluacion cualitativa del ejercicio y los comentarios,
observaciones adicionales y conclusiones de los expertos y de la consultoria para los paises de la CAN. Este
analisis refleja la interpretacion de las opiniones de los expertos en respuesta a las consultadas realizadas.

4521 Bolivia

El andlisis del desempefio funcional para la GIRH en Bolivia (Figura 48), permite apreciar que los mayores
avances y la mayor actividad de sus instituciones relacionadas con el agua, se dan en las etapas de Formulacion
y Programacion y Seguimiento y Evaluacion, con un rezago importante en la Ejecucion.

La etapa de Diagnostico y Prospectiva se caracteriza por acciones individuales de distintas instituciones y
sectores, limitada cobertura espacial y temporal, y con participacion publica importante en el sector agricola.
Bolivia cuenta con muy poca investigacion y caracterizacion del estado de los ecosistemas estratégicos para la
gestion de los recursos hidricos. La investigacion del estado de los recursos hidricos en cantidad y calidad y la
identificacion y caracterizacion de las principales fuentes de contaminacion es limitada en su cobertura espacial y
se realiza mediante acciones individuales de distintas instituciones. Por su parte, los sectores agricola, minero e
hidroenergético, tienen identificados los usuarios del recurso y los impactos que generan sobre éste. Se destaca
una alta participacion publica en la etapa de diagnostico especificamente en los sectores agricola y pecuario.

La etapa de Formulacion y Programacion es la de mayor cumplimiento de las funciones propuestas y presenta,
en general, un nivel de desempefio medio en su ejecucion. Se destacan, por su alta calificacion, la creacion y
operacion de mecanismos y espacios de participacion publica consolidados para la gestion del agua en la escala
nacional, para todos los usos y uno especifico para el sector agricola. La identificacion y uso de fuentes
financieras para los planes de gestion también se realiza satisfactoriamente, al contar con recursos del estado o
con fondos de cooperacion internacional, aunque esta condicion a la vez sugiere poca sostenibilidad financiera de
la actividad ya que no se tienen mecanismos de financiacién propios.

Hay algunas experiencias de coordinacion interinstitucional para la gestion de los recursos hidricos, pero una baja
articulacion de ésta con otras politicas nacionales y compromisos interacionales. Bolivia actualmente se
encuentra en el proceso de formulacion de la politica nacional de recursos hidricos enmarcada dentro del
concepto de la GIRH, y por lo tanto no cuenta con una estrategia de aplicacion de ésta y su respectiva Hoja de
Ruta. Esta etapa presenta un mayor grado de avance que la etapa anterior, lo cual hace suponer que las politicas
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y directrices generadas carecen de suficiente informacion robusta para responder de manera confiable a las
necesidades de la poblacion y su territorio.

Como se menciono, la etapa de Ejecucion presenta el mayor rezago, lo que muestra la falta de materializacion de
las politicas y programas, en acciones concretas para la gestion a nivel de cuenca. No hay gestion
descentralizada por cuencas hidrograficas, ni suficiente participacion pablica y coordinacion interinstitucional a
este nivel. También se identifican vacios importantes en la aplicacion de instrumentos econdmicos, la creacion y
operacion de &reas naturales protegidas para proteger el agua y en programas de capacitacion para tomadores
de decisiones y técnicos del agua. Las funciones como el otorgamiento de derechos de agua, la autorizacion de
vertimientos y la construccion y operacion de obras civiles se realizan de manera sectorizada, teniendo esta
ultima un nivel de desempefio significativamente mas alto que las demas de esta etapa.

Por (ltimo, la etapa de Seguimiento y Evaluacion también se caracteriza por acciones sectorizadas y limitadas a
nivel de cuenca, pero con un mejor desempefio en comparacion con la anterior. Se cuenta con un buen
desempefio en el monitoreo de la oferta, la vigilancia en la prestacion de los servicios y el control del
cumplimiento de los derechos de agua principalmente para los usos doméstico y agricola. Otras funciones como
la operacion del sistema de informacion sobre el control y vigilancia de los recursos hidricos y su estado y a nivel
de cuenca, el control de vertimientos, la participacion publica y la coordinacion interinstitucional, tienen un nivel de
desempefio bajo. Por otro lado, desde el gobierno central, el control fiscal y las medidas anticorrupcion, se
ejecutan satisfactoriamente.

Como complemento a las anteriores consideraciones, los expertos puntualizaron los siguientes aspectos en el
caso de Bolivia:

* Las instituciones encargadas del manejo del agua no disponen de suficientes recursos economicos y el
sector no cuenta con instrumentos de financiacion suficientes.

* Los programas de inversion de recursos estan concentrados en los usos doméstico y agricola.

* La gestion del recurso se hace de manera sectorial y sin la coordinacion interinstitucional que implica su
gestion integrada.

* Elproblema de contaminacion es el mas importante, asociado principalmente a la mineria.

* Es necesario contar con estrategias méas eficaces de formacion, capacitacion y concientizacion respecto a la
importancia de la GIRH.

» Elsector agricola es el mas adelantado en la gestion del agua a nivel nacional.
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Figura 48 Desempeio funcional para aplicar la GIRH — Bolivia

1. DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA 2. FORMULACION Y PROGRAMACION
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45.2.2 Colombia

Al analizar los resultados de la evaluacion del desempefio funcional para aplicar la GIRH en Colombia, se puede
apreciar que las etapas de planeacion son las mas avanzadas, principalmente la relacionada con el Diagnostico y
Prospectiva (Figura 49).

En la etapa de Diagnostico y Prospectiva, se desarrollan todas las funciones propuestas, la mayoria con un nivel
de desempefio medio. Esta calificacion obedece principalmente a la heterogeneidad de la cobertura, espacial y
temporal, de la informacion. La vinculacion de la sociedad civil en esta etapa es débil ya que los mecanismos de
difusion y socializacion de la informacion no se utilizan suficientemente y la participacion publica es escasa.

Por su parte, en la etapa de Formulacion y Programacion, el nivel de desempefio de las funciones oscila entre
bajo y medio. Esta etapa se caracteriza por una ejecucion de las funciones centrada en el sector de agua potable,
poco trabajo en los otros usos, y desarticulacion con otras politicas y programas de desarrollo nacionales.
Ademéas no hay programas ni espacios de trabajo estructurados y consolidados para la coordinacion entre
instituciones ni para la participacion publica. Actualmente se trabaja en la formulacion de una Politica Hidrica
Nacional con un enfoque de GIRH, y ademas se tiene una propuesta de Hoja de Ruta para la GIRH, resultado del
taller coordinado por la UICN para tal fin, la cual no ha sido adoptada formalmente.

La Etapa de Ejecucion es la que presenta la menor actividad en el desarrollo de las funciones, y en general el
nivel de desempefio es bajo. En primer lugar, no hay gestion descentralizada a nivel de cuenca, y no existen
espacios y mecanismos operativos de coordinacion interinstitucional y participacion publica para la gestion a este
nivel. Las demas funciones, tienen un bajo nivel de desempefio desde el punto de vista de la GIRH, ya que estan
enfocadas principalmente en el sector de agua potable, como ocurre con la aplicacion de instrumentos
econdmicos Y financieros y la autorizacion de vertimientos, o0 no responden a esfuerzos coordinados a través de
programas a nivel nacional o regional, como ocurre con los programas de educacion y capacitacion. Se destaca
un alto nivel de desempefio en la construccion y operacion de obras civiles para la gestion de los recursos
hidricos, el otorgamiento de derechos de agua y la autorizacion de vertimientos, lo cual refleja el predominio del
enfoque tradicional hacia la gestion de la oferta.

Por dltimo, la etapa de Seguimiento y Evaluacion también evidencia rezagos importantes al no ejecutar en su
totalidad las funciones propuestas, y contar con un nivel de desempefio bajo para las que si se realizan. Esta
calificacion se debe a que no existen sistemas consolidados para hacer seguimiento a los impactos de las
actividades de la sociedad sobre los recursos hidricos. Ademas, si bien existen espacios y mecanismos para la
coordinacion interinstitucional y la participacion plblica, estos no operan satisfactoriamente. Los mayores
avances se dan en el sector de servicios de agua potable.

Como complemento a las anteriores consideraciones, los expertos puntualizaron los siguientes aspectos en el
caso de Colombia:

* Lagobernanza es débil, lo cual constituye un problema muy grave para la implantacion de la GIRH, tal como
lo identificé el Segundo Reporte sobre el Desarrollo del Agua de las Naciones Unidas.

* La cobertura de las funciones es limitada espacialmente y tematicamente, concentrada en los principales
centros urbanos y en proyectos de interés nacional.
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* La GIRH no se ha adoptado como una politica general, amplia y articulada a pesar de que se menciona en el
Plan Nacional de Desarrollo.

» Existen valiosas iniciativas y experiencias puntuales que no se articulan ni obedecen a directrices de Politica.

* La participacion publica y la coordinacion interinstitucional son muy escasas y poco efectivas.

* La regulacion de la calidad de los vertimientos no es suficiente para mitigar los problemas de contaminacion
de corrientes y cuerpos de agua, principalmente en los centros urbanos.
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Figura 49 Desempefio funcional para aplicar la GIRH — Colombia
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45.2.3 Ecuador

Al analizar los resultados de la consulta para el Ecuador, es evidente el bajo porcentaje de funciones esenciales
para la GIRH que se ejecutan y el bajo nivel de desempefio generalizado para las cuatro etapas del ciclo (Figura
50). En la etapa de planeacion en lo relacionado con el Diagnostico y Prospectiva se desarrolla el mayor
porcentaje de las funciones en comparacion a las demas. Sin embargo, el nivel de desempefio de las funciones
es bajo, resultado de la limitada cobertura espacial y temporal de la informacion generada y disponible y de la
predominancia de iniciativas aisladas a falta de esfuerzos coordinados. Se resalta la falta de participacion pablica
en esta etapa de la planificacion de la gestion integral del agua.

En la etapa de Formulacion y Programacion, se ejecuta aproximadamente la mitad de las funciones propuestas y
la mayoria de ellas con un bajo nivel de desempefio. Hay una carencia importante de funciones esenciales para
la aplicacion exitosa de la GIRH como lo son la regulacién de la calidad del agua para diversos usos y
vertimientos, la creacion de mecanismos y espacios de coordinacion institucional y participacion publica, la
existencia de un marco regulatorio para la prestacion de los servicios relacionados con el agua, y la elaboracion
de planes de ordenamiento y manejo de cuencas. Sin embargo, existe articulacion de las politicas y programas
de recursos hidricos con otras politicas publicas relevantes en la escala nacional. Ademéas se destaca un alto
desempefio en la planeacion y el disefio de obras civiles e hidraulicas asi como la identificacion de areas
naturales protegidas para la proteccion de ecosistemas productores y protectores del agua.

La etapa de Ejecucion, al igual que en los demas paises, presenta un bajo nivel de desempefio en el desarrollo
de sus funciones y tiene caracteristicas similares a las sefialadas en la etapa de Diagnostico y Prospectiva:
acciones concentradas en los municipios principales y con énfasis en agua potable. Segin los expertos
consultados, la raiz de muchos conflictos en la gestion del agua en este pais es la débil administracion de las
concesiones y otorgamientos de derechos de agua, las cuales carecen de informacion de soporte y participacion
publica en el proceso. También hay un vacio importante en relacion con la creacion y operacion de areas
naturales protegidas para la proteccion de ecosistemas estratégicos en el manejo del recurso, asi como en
programas de capacitacion para tomadores de decisiones y técnicos del agua.

Por ultimo, la etapa de Seguimiento y Evaluacion presenta las mayores carencias en la ejecucion de las funciones
esenciales para a GIRH. Algunas empresas de agua potable cuentan con un sistema de monitoreo de la oferta
del recurso, en cantidad y calidad. El control de vertimientos se da unicamente en algunas de las ciudades
principales. Las medidas anti-corrupcion se toman a través de los organismos responsables en la escala nacional,
aungue no hay un control constante y se utilizan esporadicamente. Es necesario destacar que, a pesar de los
importantes avances del sector de agua potable que es donde se concentran la mayoria de las funciones
institucionales identificadas y del alto porcentaje de su poblacién con acceso a fuentes de agua mejoradas con
base en los indicadores de los ODM, no hay vigilancia ni control adecuados de la prestacion de estos servicios,
por lo cual la alta cobertura en el servicio de agua, no cuenta con la debida vigilancia y control para asegurar su
calidad, confiabilidad y eficiencia.

Como complemento a las anteriores consideraciones, los expertos puntualizaron los siguientes aspectos en el
caso de Ecuador:

e Lagobernabilidad en el tema del agua es muy baja.
* Ha habido muchos cambios en el sistema de gobernanza, lo que induce la falta de continuidad en la gestion.
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* No hay mecanismos suficientes para proteger y mantener la memoria institucional.
» Lafalta de tratamiento de aguas residuales esta causando grandes problemas de contaminacion.

Los expertos del Ecuador consultados coinciden con los de Colombia al sefialar que en su pais:

* La cobertura de las funciones es limitada espacialmente y tematicamente, concentrada en los principales
centros urbanos y proyectos de interés nacional.

* La GIRH no se ha adoptado como una politica general, amplia y articulada.

» Existen valiosas iniciativas y experiencias puntuales, pero estas no se articulan ni obedecen a directrices de
Politica.

* La participacion publica y la coordinacion interinstitucional son muy escasas y poco efectivas.
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Figura 50 Desempefio funcional para aplicar la GIRH — Ecuador
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4524  Perd

El andlisis de las condiciones actuales en el Per( para la implantacion de la GIRH, demuestra que las etapas de
planeacion, tanto la de Diagnostico y Prospectiva como la de Formulacion y Programacion, y la de Ejecucion,
estan bastante desarrolladas (Figura 51). En la fase de Diagnostico y Prospectiva se ejecutan la totalidad de las
funciones identificadas con un nivel de desempefio medio, resultado de la caracterizacion hidrologica del territorio
a través de la codificacion de cuencas!4, la investigacion de ecosistemas estratégicos para la GIRH,
especialmente en glaciares, y la disponibilidad de informacion de cantidad y calidad del recurso a nivel de
cuencas hidrograficas. La participacion publica no cuenta con espacios y mecanismos permanentes ni
consolidados y corresponden principalmente a las consultas desarrolladas en los estudios de impacto ambiental
para proyectos especificos.

La etapa de Formulacion y Programacion, también tiene un nivel de desempefio medio, pero es pertinente
destacar una alta valoracion de éste en la formulacion de las politicas de recursos hidricos en el marco de la
GIRH, asi como el desarrollo de la correspondiente estrategia de aplicacion y su hoja de ruta. El proceso de
formulacion de las politicas en el marco de la GIRH ha sido el resultado de una coordinacion interinstitucional
exitosa. Sin embargo, en general, no existen espacios consolidados para la coordinacion interinstitucional y no
hay suficiente articulacion y coordinacion con otras politicas, programas y objetivos nacionales. Se destaca el
grado de avance en lo relacionado con el marco regulatorio para la prestacion de los setrvicios, enfocado en agua
y saneamiento, asi como en la planeacion y disefio de obras civiles e hidraulicas. Esto demuestra que la gestion
tradicional del agua en este pais, también ha estado enfocada en aumentar la oferta para el uso doméstico del
recurso y en la generacion de hidroenergia. Actualmente esta en proceso de formulacion la regulacion de calidad
para diversos usos y vertimientos y limites maximos permisibles, pero no se cuenta todavia con planes de
ordenamiento de cuencas y la identificacion de &reas protegidas se realiza de manera desarticulada de la
Agencia Nacional de Aguas.

Desde el punto de vista de la Ejecucion, es importante resaltar que las mayores deficiencias se identifican en la
escasa descentralizacion de la gestion a nivel de cuenca, en la falta de mecanismos y espacios para la gestion
participativa del agua a este nivel y en la baja coordinacion interinstitucional. Por otro lado, se destaca un alto
nivel de desempefio en el otorgamiento de derechos de agua, aunque esta funcion se encuentra bajo una ley de
aguas que se considera obsoleta y coordinada a nivel de las administraciones técnicas de distritos de riego. Asi
mismo, existe la aplicacion de instrumentos financieros como tarifas por uso del recurso para el uso doméstico y
agricola y de instrumentos econdmicos en relacion con las aguas superficiales. También es importante destacar
el alto nivel de desempefio para la construccion y operacion de los proyectos de obras civiles. En nivel medio
estan la autorizacion de vertimientos, la creacion y operacion de areas naturales protegidas para la proteccion de
ecosistemas productores y protectores del agua, los programas de educacion formal y no formal sobre uso
racional del agua y los programas de capacitacion de los tomadores de decisiones y técnicos del agua.

Por dltimo, la etapa de Seguimiento y Evaluacion, evidencia el nivel de desempefio mas bajo en comparacion con
las demas. Al igual que para las etapas anteriores, el componente de participacion publica y coordinacion
interinstitucional se consideran muy deficientes. Se destaca la baja capacidad operativa de las instituciones para
el control de vertimientos y el cumplimiento de los derechos de agua y el de la insuficiencia de la red de monitoreo

14 La codificacidn de cuencas hidrograficas en el Per( utilizé el método Pfaffstetter, el mismo que fue seleccionado para el proyecto de
Delimitacion y Codificacion de Unidades Hidrogréficas de la UICN-CAN.
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de la oferta de agua. Por su parte los entes reguladores, en agua potable y saneamiento, tienen un buen
desempefio en el control de las empresas prestadoras de servicios.

Como complemento a las anteriores consideraciones, los expertos puntualizaron los siguientes aspectos en el
caso de Per(:

* La aproximacion sectorial es uno de los principales problemas de la gestion del agua. Adn con la creacion de
la nueva Autoridad Nacional del Agua, ya que ésta se ubica en el Ministerio de Agricultura.

* El mecanismo de gestion descentralizado anterior, a través de las Administraciones Técnicas de Distritos de
Riego, no era el mecanismo mas efectivo y en la actualidad se ha retomado un modelo de gestion centralista.

* Una de las mayores debilidades es el poco espacio que existe para la participacion publica.

* El enfoque de gestion del agua en el Per( es muy economicista y no existe una vision de gestion ambiental
sustentable.

» El'marco regulatorio es antiguo y la institucionalidad es débil.
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Figura 51 Desempefio funcional para aplicar la GIRH — Peru
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4.5.3 Conclusiones parala Region Andina

Al analizar comparativamente los resultados de la consulta sobre el desempefio funcional para la GIRH en los
paises, es posible identificar similitudes y diferencias que pueden orientar las acciones de la Estrategia Andina
para la GIRH, a través del apoyo de la CAN y la cooperacion horizontal entre ellos. Es fundamental tener en
cuenta que el ejercicio realizado con los expertos de los distintos paises no esta normalizado, por lo cual no debe
interpretarse como una herramienta que permita hacer una comparacion cuantitativa entre paises. La naturaleza
de la consulta con los expertos es cualitativa y las calificaciones para cada pais representan el criterio y opinion
personal de los expertos consultados y cumplen con el objetivo de servir de guia para orientar las decisiones y
acciones desde la CAN.

En la Region Andina, las etapas del ciclo relativas a la planificacion de la gestion, Diagnostico y Prospectiva y
Formulacion y Programacion, son las que presentan el mayor grado de cumplimiento de las funciones esenciales
analizadas (Figura 52).

En la etapa de Diagnostico y Prospectiva, una de las funciones con menor nivel de desempefio, esté relacionada
con la identificacion y desarrollo de nuevas tecnologias o de rescate de los métodos ancestrales para la gestion
del agua, ya que la mayoria de éstas se importan 0 no trascienden més alld del ambito academico. La
participacion publica para la elaboracion de escenarios prospectivos es muy baja. Existe una gran heterogeneidad
en la cobertura espacial y temporal de la informacion para la gestion del agua, con mayor énfasis en cantidad que
en calidad, y sin suficiente atencion en relacion con los impactos de los usuarios sobre el recurso. También se
identifica una carencia de programas estructurados, coordinados y consolidados para desarrollar las funciones
identificadas para esta etapa.

La etapa de Formulacion y Programacion es la que ha concentrado los mayores esfuerzos de las instituciones
relacionadas con la gestion del agua, como se menciond anteriormente para algunos paises. Es tal vez por esto
que se tienen marcos normativos muy extensos, los cuales no se actualizan a medida que es necesario para
responder a las necesidades de la sociedad y del entorno y no se realizan en el marco de la GIRH al no estar
articulados con las demés politicas publicas relevantes y con el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
nacionales. Esto evidencia la falta de espacios y mecanismos operativos para la coordinacion interinstitucional
que faciliten la articulacion de las politicas, al igual que para que se de una participacion publica efectiva, que las
oriente a satisfacer las necesidades de la poblacion y del medio ambiente. Actualmente, Per( es el Ginico pais que
cuenta con una estrategia de aplicacion de la GIRH, mientras que los demas paises estan en proceso de
formulacion de politicas de recursos hidricos en el marco de esta.

En esta etapa, es posible evidenciar la tendencia hacia la gestion de la oferta, ya que la planeacion y disefio de
obras civiles e hidraulicas presenta un gran avance relativo en la region. Estas obras se han concentrado en el
aprovisionamiento de agua, principalmente para los usos doméstico, agricola e hidroenergético y en un grado
mucho menor en proveer infraestructura para el tratamiento de aguas residuales, lo que se refleja en el bajo
porcentaje de tratamiento de éstas. Sin embargo, esta etapa también tiene caracteristicas comunes a las demas,
como son la concentracion en las ciudades mayores o regiones especificas y en la atencion prioritaria en la
satisfaccion de los usos doméstico y agricola, con horizontes temporales de corto y mediano plazo, lo que refleja
las prioridades adoptadas por los gobiernos para atender las necesidades de la mayoria de la poblacion con
respecto al agua. Es importante agregar que no se cuenta con regulacion apropiada ni con los instrumentos
economicos y financieros disefiados para estimular el uso racional del agua.
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Tambien se tiene, en general, un buen desempefio en la identificacion de las areas protegidas en la escala
nacional, pero con dificultades en los niveles local y regional y poca vinculacion con las entidades responsables
de la gestion del recurso hidrico. A esto se aflade la limitada capacidad para conservar y mantener
adecuadamente estas areas.

Es en la etapa de ejecucion donde se identifica el mayor rezago para la aplicacion de la GIRH, pues es evidente
el bajo nivel de descentralizacion para la gestion a nivel de cuenca y la carencia de espacios y mecanismos
efectivos y consolidados para la participacion publica y la cooperacion interinstitucional en éste &mbito. Por otro
lado, los mayores avances se dan en la construccion y operacion de obras civiles, el otorgamiento de derechos
de agua y la autorizacion de vertimientos. Asi mismo, se identifica la aplicacion en algunos casos de
instrumentos econdmicos y financieros para la gestion sostenible del recurso, que estan enfocados
principalmente en el agua potable y en algunos casos en riego, los cuales no siempre responden a los objetivos
buscados.

Por ultimo, en la etapa de Seguimiento y Evaluacion, la vigilancia y el control de la prestacion de los setrvicios esta
concentrada en agua potable y riego y el monitoreo de la oferta de agua en el territorio, en cantidad y calidad, el
manejo de la informacion sobre el control y vigilancia de los recursos hidricos y su estado, el control del
cumplimiento de lo establecido en los derechos de agua otorgados y el control de vertimientos son actividades
puntuales que responden a intereses ocasionales y su cobertura espacial es limitada. En general, no existen
sistemas consolidados de seguimiento con periodicidad y caracteristicas establecidas, resultado de la baja
capacidad operativa de las entidades responsables. En cuanto a la aplicacion de medidas anti-corrupcion y el
control fiscal de los recursos destinados a la prestacion de los servicios, se realizan basicamente por parte de las
instituciones encargadas de estos temas a nivel nacional.

Hay que decir también, que las funciones relacionadas con la capacitacion y la educacion y la socializacion y
difusion de la informacién son importantes a lo largo de todo el ciclo y que en general presentan un nivel de
desempefio limitado. La formulacion de programas de capacitacion de tomadores de decisiones para la
preparacion de politicas y técnicos del agua para la gestion del recurso, es insuficiente, responde a esfuerzos
aislados y carece de programas de formacion y capacitacion de recursos humanos con respecto al agua en las
escalas nacional, regional y local. Los mecanismos de socializacion y difusion de la informacion, son en general
débiles y poco desarrollados, concentrdndose en las convocatorias a los interesados en el licenciamiento de
nuevos proyectos y en general no estan orientados por politicas de manejo y acceso a la informacion y de
comunicacion.

Como resultado del anélisis realizado sobre el grado de avance en el desempefio de las funciones institucionales
esenciales para la GIRH para cada uno de los paises miembros y para la region en su conjunto, se pueden
identificar con claridad los campos de accion de la CAN para el fortalecimiento de las instituciones del agua en la
region, desde la perspectiva de su para apoyar la gestion integral del agua.
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Figura 52 Desempefio funcional para aplicar la GIRH — Region Andina
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Capitulo 5 Estrategia Andina para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos y Hoja de Ruta

5.1 Introduccién

El presente capitulo resume los resultados de los trabajos participativos realizados para establecer los
lineamientos de la Estrategia Andina para la GIRH desde la CAN y la Hoja de Ruta de las acciones acordadas
para aplicarla.

5.1.1 Antecedentes

El anélisis de las actividades propuestas por la CAN en la Agenda Ambiental Andina con respecto al agua,
permite evidenciar que el concepto de la GIRH se considera fundamental para lograr avanzar hacia el desarrollo
sostenible y contribuir a manejar esta riqueza natural de la region. También establece la necesidad de formular
los principios y lineamientos para la Estrategia GIRH de la CAN, asi como la Hoja de Ruta que debe seguir para
impulsar la implantacion de la GIRH en la region.

En desarrollo de estas ideas, se realizd en Lima los dias 26 y 27 de abril de 2008 el | Taller Regional de Expertos,
con el objeto general de “Dar inicio al proceso de formulacion de la Estrategia Andina para la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos, proponiendo posibles lineas de accion y estableciendo los pasos para su elaboracion”,
con los siguientes objetivos especificos:

0 Profundizar el analisis de la situacion sobre los recursos hidricos en la Region Andina,
o Definiry analizar las Lineas de Accion que deben impulsar la Estrategia,
0 Preparar la Hoja de Ruta que define los pasos a seguir para la implementacion de la Estrategia.

A partir de este primer taller se adelanto el trabajo que se presenta en este documento que tiene el objetivo de
sentar las bases para la formulacion de la Estrategia Andina para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
partiendo de la situacion de los recursos hidricos en la region y las capacidades de la CAN para brindar asistencia
técnica y coordinar la cooperacion, internacional y horizontal entre los paises miembros.

5.1.2 |l Taller Regional de Expertos

Para lograr los objetivos buscados por este trabajo se organizé el Il Taller Regional de Expertos con el objetivo

general de “Conocer y analizar el estado de avance de los trabajos de la Agenda Ambiental Andina 2006-2010

realizados hasta el momento por la CAN y definir los principios, criterios, lineas de accion y acciones para apoyar

la formulacion de la estrategia de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos para la CAN”. Para el taller se

definieron los siguientes objetivos especificos:

* Aprovechar los conocimientos y experiencias de los expertos para identificar, seleccionar y priorizar los
elementos constitutivos de la Estrategia.

* Aportar elementos para construir la Hoja de Ruta para la Estrategia Andina de la GIRH desde la perspectiva
de la CAN para el periodo 2009-2010.
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El Il Taller de Expertos se realizd en Lima los dias 8 y 9 de septiembre de 2008 y se planted como un espacio de
analisis participativo con presencia de especialistas de los paises miembros y de la CAN y como un instrumento
esencial en el proceso de definicion de las bases para la formulacion de los lineamientos de la Estrategia Andina
para la GIRH.

La preparacion del Taller se orientd dentro del marco conceptual adoptado en este documento y los resultados
del | Taller, e incluy6 los Proyectos de Decision Andina, los programas y proyectos planteados o acordados con la
AECID y las propuestas de la consultoria.

5.2 Lineamientos Estrategia Andina para la GIRH

Para definir los lineamientos de la Estrategia y sus principios orientadores, asi como su estructura y los criterios
de seleccion y viabilidad de las lineas de accion y acciones propuestas para la Estrategia Andina para la GIRH
se adopto el marco conceptual de la Agenda Ambiental Andina y los resultados del | Taller de Expertos. El
esquema de la Estrategia se presenta en la Figura 53 y sus componentes se describen a continuacion.

Figura 53 Esquema Lineal de la Estrategia GIRH
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Fuente: Instituto Quinaxi

5.2.1 Principios orientadores de la estrategia GIRH

Los principios adoptados para orientar y definir la Estrategia Andina de la GIRH, fueron los siguientes:

* LaEstrategia debe enmarcarse en la Agenda Ambiental Andina 2006-2010.

» El disefio de la Estrategia debe respetar los mandatos presidenciales y compromisos internacionales para el
avance de la integracion y armonizarse con ellos.

* La Estrategia de la GIRH debe respetar las particularidades de los paises de la CAN y sus marcos
normativos e institucionales.

* La Estrategia debe considerar que las cuencas transfronterizas abarcan una extension muy considerable del
territorio de la CAN.
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* Los paises de la Comunidad Andina presentan caracteristicas similares en cuanto a amenazas naturales y
tendencias socioeconémicas que causan impactos sobre el agua, cuyas soluciones pueden compartirse.

* |aEstrategia debe ser focalizada y flexible para buscar la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos.

» La Estrategia debe apoyarse en informacion transparente, suficiente, articulada y disponible para los paises
miembros.

* La Estrategia debe apoyar la cooperacion horizontal, evitar la duplicacion de esfuerzos, complementarse con
las estrategias nacionales existentes y armonizarse con los esfuerzos nacionales.

* La Estrategia debe buscar el apoyo de las agencias internacionales de cooperacion para desarrollar
iniciativas, proyectos y acciones a nivel regional.

5.2.2 Estructura de la estrategia GIRH de la CAN

La estrategia se estructurd por medio de cinco ejes que se interrelacionan entre si formando una red, para tener
en cuenta la interdependencia entre los diversos temas, que resulta de la visién compleja e integradora que
implica abordar exitosamente la GIRH (Figura 54). Los ejes representan las funciones de la CAN como ente
integrador de la region y se ajustan a sus capacidades operacionales.

Figura 54 Estructura Estrategia Andina para la GIRH
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Teniendo en cuenta lo anterior los ejes se clasificaron y definieron de la siguiente manera:

Ejes estratégicos Misionales - Son aquellos que se refieren a las tareas misionales de la CAN y son los
siguientes:
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o Formulacion de politicas y estrategias: ~ Se refiere al papel y a la capacidad de la CAN para

proponer a los paises miembros elementos orientadores, de planificacion y de gestion, teniendo
en cuenta la integracion regional y las caracteristicas y problematicas comunes de la region con
respecto a la temética del agua y su manejo.

o0 Asistencia técnica y financiera: Se refiere a la capacidad que tiene la CAN como organismo de

integracion regional, para identificar, negociar y captar recursos financieros, humanos
especializados y tecnolégicos en los escenarios internacionales, para apoyar a los paises
miembros en la realizacion de programas, proyectos y acciones para desarrollar la Estrategia de
la GIRH y cumplir sus compromisos internacionales.

Ejes estratégicos Instrumentales - Son aquellos que agrupan las acciones que facilitan la ejecucion de aquellas
planteadas en los ejes misionales y son los siguientes:

o Fortalecimiento Institucional: Se refiere a la consolidacion de la capacidad institucional tanto en la

SGCAN, como en los paises miembros, para desarrollar efectivamente la Estrategia de la GIRH.
Tambien se refiere a la formacion de capacidad para manejar y ofrecer datos e informaciones
que faciliten la aplicacion de la Estrategia de la GIRH a los paises miembros y al pablico en
general.

Generacion y difusion del conocimiento: Se refiere a la capacidad de la CAN para desarrollar
proyectos de interés de los paises miembros y de la regidon en su conjunto, que permitan
investigar y conocer problematicas biofisicas y socioecondmicas que puedan afectar los recursos
hidricos y su administracion sostenible, proponer soluciones a los mismos y dar a conocer sus
resultados y recomendaciones.

Capacitacion y educacion_ambiental: Se refiere a los programas de formacion de recursos
humanos relacionados con el conocimiento y la aplicacion de la GIRH tanto en las instituciones
gubernamentales relacionadas con el manejo del agua, como en las empresas del sector del
agua y las organizaciones de la sociedad civil.

5.2.3 Lineas de Accién y Acciones

La metodologia para definir las lineas de accion y acciones que se incorporaron a la Estrategia se inicié con su
identificacion y clasificacion, seguido por un ejercicio de seleccion. Posteriormente se determind su viabilidad de
ejecucion con base en los intereses y capacidades de la CAN, y finalmente se analizaron, refinaron y
complementaron en el || Taller Regional de Expertos para incorporarlas en la Hoja de Ruta. La Figura 55 resume
esta metodologia.
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Figura 55 Esquema metodologia formulacién Hoja de Ruta
Lineas de
Acciony
Acciones, —————
identificadas Lineas de - / \
en la Agenda Acciony |:A|\ne_a,s de I ESTRATEGIA I
Ambiental Acciones Acqon y Lineas de I ANDINA I
Andinayotras || seleccionadas celones Accion y e PARA LA
fuentes, con base en su . tc;‘olr:j q Acciones AL GIRH I
clasificadas importancia y la viabiiida seleccionadas ;Z> 1%2) y ) I
enlas 6 de las para su oor los ~e 21 Acciones |
intersecciones problematicas %Jecgmcl)n expertos I del Agua” |
de lared asociadas para eé’ AeN a y | |
formada por la GIRH — ] . y I
o Ees | \Hoiade Ruta,
Misionales e
Instrumentales
Fuente: Instituto Quinaxi
5.2.3.1 Identificaciony clasificacion

La identificacion de lineas de accion y acciones se baso en la revision de la Agenda Ambiental Andina, tanto en el
eje de recursos hidricos como en los ejes tematicos cambio climatico y biodiversidad y en los ejes transversales
que también se tuvieron en cuenta. Asi mismo, se revisaron los resultados del | Taller regional de expertos, los
programas y proyectos de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AECID, el
Anteproyecto de Decision Andina para la elaboracion de Estadisticas Ambientales y los resultados de este
documento en relacion a la situacion de los recursos hidricos en la region y las tendencias y recomendaciones
internacionales. Estas lineas de accion y acciones se clasificaron y agruparon en las intersecciones de los Ejes
Estratégicos Misionales e Instrumentales en la estructura de GIRH (Figura 54), lo cual permitid definir objetivos
especificos para las lineas de accion correspondientes a cada interseccion.

Esta actividad gener6 como resultado una propuesta base de acciones preparada por la consultoria, 51 en total,
numero que es demasiado ambicioso y poco factible de atender con los recursos humanos y financieros
disponibles. Por consiguiente, se considerd necesario seleccionar las acciones que por su importancia y
concordancia con la Agenda Ambiental Andina y sus avances, debian analizarse con el equipo de Medio
Ambiente de la CAN y los participantes en el taller.
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5.2.3.2  Seleccion

El ejercicio de seleccion, se realiz6 mediante la calificacion de las acciones, con valores entre 0 y 10, bajo los
cuatro criterios que se presentan a continuacion?s:

1. Grado de relacion y articulacion con la Agenda Ambiental Andina: Este criterio muestra la
compatibilidad de la accién en consideracion, con lo establecido en la Agenda Ambiental Andina,
tanto en sus ejes tematicos como en los transversales.

2. Aporte a las agendas y los compromisos internacionales: Este criterio califica la importancia
de la accion en consideracion para el cumplimiento de las Metas del Milenio en relacion con el
agua, la preparacion y adopcion de planes nacionales de GIRH, y otros compromisos
internacionales pertinentes.

3. La gravedad de los problemas: Este criterio hace referencia a la importancia del problema
tratado por la accion en consideracion, a la luz de los resultados de los trabajos realizados por la
consultoria, y las experiencias de la CAN y los paises miembros.

4. Importancia para la sostenibilidad de la estrategia: Este criterio hace referencia a la
importancia de la accion en consideracion para que la CAN pueda consolidar su estrategia GIRH y
mantenerla en el tiempo.

Este proceso resultd redujo las 51 acciones identificadas a 42, que se presentaron y analizaron con el equipo de
Medio Ambiente de la SGCAN, evaluando su concordancia con las competencias, intereses y capacidades de la
CAN.

5.2.3.3 Determinacion de la viabilidad

El equipo de Medio Ambiente de la SGCAN vy la consultoria determinaron la viabilidad de ejecucion de las
acciones seleccionadas teniendo en cuenta los procesos en marcha y la necesidad de focalizar los recursos y
capacidades disponibles. Para este ejercicio se calificaron las acciones con el siguiente criterio:

5. Viabilidad de ejecucién en el periodo 2009-2010: Se refiere a la probabilidad de ejecutar las
acciones con base en la capacidad institucional y financiera disponible en ese periodo y la
necesidad de incorporarla dentro de la Hoja de Ruta para la Estrategia GIRH de la CAN.

Si bien es cierto que el desarrollo y la vigencia de las Lineas de Accion pueden abarcar periodos prolongados,
para efectos de este ejercicio se adoptd un horizonte de priorizacion de las Acciones de 2009 a 2010, para
hacerlas compatibles con el horizonte adoptado para la Agenda Ambiental Andina 2006-2010. Sin embargo esto
no significd que no se consideraran e incluyeran acciones cuyo desarrollo finalice mas alla de éste periodo o
aquellas que tienen un cardcter permanente.

Este ejercicio resulté en un conjunto de 29 acciones que constituy6 el material de trabajo para el Il Taller Regional
de Expertos.

15 El orden secuencial de las acciones no es un criterio explicito de seleccion y priorizacion, pero se utilizd para incluir acciones,
excluidas como resultado de la aplicacion de la metodologia, pero que son requisito para desarrollar acciones seleccionadas y
priorizadas.
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5.2.3.4  Andlisisy seleccion por expertos: Il Taller Regional de Expertos

Los expertos participantes en el Il Taller analizaron y refinaron las acciones propuestas, eliminaron algunas de
ellas y propusieron otras nuevas, para contar con acciones concretas y acordes con las necesidades actuales de
los paises miembros y el grado de avance en la formulacion de las estrategias GIRH nacionales. Posteriormente,
las calificaron con los cuatro criterios utilizados previamente en el proceso de seleccion, lo que resultd en un
conjunto final de 26 acciones que constituyeron el material de base para la formulacién de la Hoja de Ruta.

5.2.3.5  Priorizacién: Formulacion de la Hoja de Ruta

En la formulacion de la Hoja de Ruta para la aplicacion de la Estrategia GIRH de la CAN, el Il Taller regional de
Expertos se centr en la definicion de los resultados esperados de las acciones seleccionadas, la identificacion de
las instituciones que se deben involucrar como entidad lider o como entidades coejecutoras de las mismas

Posteriormente, en trabajo conjunto del equipo de Medio Ambiente de la CAN y la consultoria, se definié el
momento de iniciacion y la duracion de las acciones.

Como se sefialo, este ejercicio de priorizacion esta enfocado hacia la formulacion de la Hoja de Ruta para el
periodo 2009-2010. En la medida en que se ponga en marcha la Estrategia y se vayan cumpliendo o ajustando
las metas previstas para dicho horizonte de tiempo, serd necesario incorporar nuevas metas temporales para
continuar implementando la Estrategia, 0 para complementarla con nuevas Lineas de Accion y Acciones que
surjan de acuerdos entre los paises miembros, generados en espacios de trabajo apoyados técnica y
logisticamente por la CAN.

Las 26 acciones resultantes del trabajo participativo del Il Taller Regional de Expertos se analizaron
posteriormente por el equipo de Medio Ambiente de la CAN y la consultoria, como resultado de lo cual se
integraron y ajustaron de tal forma que se generaron las “21 Acciones del Agua”, para conformar su Estrategia
GIRH, de acuerdo con la politica institucional de la CAN.
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5.3 21 Acciones del Agua

Como se ha sefialado, las “21 Acciones del Agua” de la Estrategia Andina para la GIRH son el resultado de
un proceso enmarcado por las funciones y competencias de la CAN, la Agenda Ambiental Andina, el
concepto de la GIRH y la Vision Andina del Agua, utilizando la informacion sobre los recursos hidricos y su
gestion en la region, opiniones de expertos y tendencias y recomendaciones internacionales. Por Gltimo, se
buscd la articulacion de la gestion del agua y la presente Estrategia con los procesos en marcha en la region.

Para identificar las “21 Acciones del Agua” se les asigné un nombre que refleja la esencia de su formulacion
y los resultados esperados. Asi mismo, tienen un periodo de ejecucion que responde a la importancia de la
accion para el desarrollo exitoso y sostenible de la Estrategia y a la necesidad de focalizar los recursos y
capacidades disponibles para hacerlos mas eficientes.

A través de la acciones 1 a 5 se busca la articulacion de acciones para la formulacion, consolidacion y logro
de la sostenibilidad de la Estrategia Andina para la GIRH. Las acciones 6 y 7 responden a la importancia de
las cuencas transfronterizas en el territorio de la CAN y deben estar articuladas con las acciones 8 a 12 que
buscan facilitar el desarrollo e implantacion exitosa de la GIRH a nivel de cuencas hidrograficas. Por su parte
las acciones 13 a 15 estan encaminadas a la formacion de capacidades de los recursos humanos en la
region para la gestion de los recursos hidricos a todos los niveles que involucra la GIRH. Las acciones 17 a
19 estén encaminadas a reducir la incertidumbre y la vulnerabilidad en relacion con los efectos del Cambio
Climéatico sobre los recursos hidricos. Por (ltimo, pero no menos importante, las acciones 19 a 21 tienen
como objetivo el fortalecimiento institucional de la SGCAN y de las instituciones relacionadas con el agua en
los paises miembros para hacer posible la implantacion exitosa de la Estrategia y de la GIRH.

A continuacion se presenta la descripcion de las “21 Acciones del Agua’, que conforman la Estrategia Andina
para la GIRH (Tabla 26). En la tabla aparecen los temas en los que se pueden agrupar las diferentes acciones
cada uno con su color correspondiente.
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Tabla 26 21 Acciones del Agua
ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA
g Periodo de n o
Accion Desarrollo 5 @
= 3| 4
2009 2010 | N o g
Nombre Formulacién RESUIERIoE 5 o Q
Esperados o 3
I T O T I =
Elaborar un documento base Contar con informacién
para la estrategia GIRH de la y conocimiento sobre la
CAN que provea una vision de situacion de los
la situacion de los recursos recursos hidricos en la
1. Estrategia GIRH. hidricos de la region y que region.
establezca sus lineamientos. Facilitar la formulacion
de Estrategias de GIRH
nacionales para su
adopcion y puesta en
marcha por los PM.
Presentacion y adopcion Hoja
. de Ruta GIRH, en Ilas .
2. Hoja de Ruta GIRH. instancias pertinentes. Hoja de Ruta aprobada )
formalmente.
la estrategia GIRH de la CAN a| |55 Autoridades
3. Difusién Estrategia |8 Autoridades Nacionales de | Nacionales de
GIRH. Recursos Hidricos de los PM Recursos Hidricos en el Sl

con la aprobacion del Consejo
de Ministros de Medio
Ambiente de la CAN.

desarrollo de la
estrategia GIRH de la
CAN.
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ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA
Periodo de 2= -
Accibn Desarrollo =1 @
QD 3 —
Resultad 2009 2010 g.t;' D g
., esultados =
Nombre Formulacién Esperados N % %
D

4. Escenarios futuros
del agua en laregion.

Elaborar escenarios sobre la
situacion de la gestién del
agua de seguir la tendencia
actual vs. La aplicacion de la
GIRH. Comparar, evaluar,
diagnosticar y proponer
estrategias técnicas, sociales y
ambientales para aplicarla
exitosamente.

Contar con escenarios
tendenciales, reactivos
y proactivos para
orientar la toma de
decisiones y disefiar
estrategias para la
aplicacién de la GIRH.

2010-II

5. Derecho al Agua y
Agua para la Vida.

Preparar un documento que
muestre las ventajas e
implicaciones de adoptar los
conceptos del “Derecho al
Agua’ y el "Agua para la Vida"
y lineamientos para su
definicion.

Implicaciones en el
marco de los derechos
fundamentales de
conceder el derecho
humano al agua y de la
adopcion del concepto
de "Agua para la Vida".
Propuestas para hacer
eficaz y realista la
aplicacion de estos
conceptos.

2009-11
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ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA
g Periodo de mn o
Accion Desarrollo 5 @
D 3 —
2009 2010 |~ o g
. Resultados @ =
Nombre Formulacion (2] @ o
Esperados T T =S =
S 1)
Preparar un documento que -
analice la importancia de la Formular lineamientos §
vertiente Amazoénica de la de politica para la 9O
6. La Alta Cuenca|region Andina como conservacion y el o
- . : X | X 2009-11 =)
Amazonica. generadora de agua, manejo sostenible de la =0
biodiversidad y demas cuenca Amazénica de =]
servicios ambientales para los PM. §
toda la gran cuenca.
Preparar un documento que
evalle los acuerdos y tratados .,
. ) . Comparacion, =
internacionales existentes en evaluacion v analisis =
relacion con el agua, su estado . nyar S
S : (Sistematizacion) de los n O
7. Acuerdos y tratados de gestion e impactos, Yy acuerdos v tratados = %
del agua en la CAN. determine lineamientos existentesy X | X 2010-1| - | S 5
politicosy  técnicos  para recomendaiiones ara 5 §
mejorar su formulacion y la o P N’
aplicacion de la GIRH la aplicacion de la 7]
' GIRH.
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ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA
g Periodo de mn o
Accion Desarrollo 5 @
= 3 —
2009 2010 |~ o g
. Resultados @ =
Nombre Formulacion (2] @ o
Esperados T TR R T =) =
S 1)
Seleccion de cuencas
hidrograficas transfronterizas
para el disefio e O
_ ! . @
8. Proyectos piloto |mplementa0|on de proyectos Desarrollar proyectos )
piloto para la GIRH que : 3
GIRH en cuencas|; piloto para la GIRH con o
, incorporen el componente de X 2009-1 | - =
transfronterizas. SR e componente de o
participacion de la poblacion e T
L, i participacion publica. ®
en la gestion de los servicios T
de abastecimiento y T
saneamiento de sus
comunidades.
Elaborar documento  para Apoyar la adopcion de
establecer lineamientos criterios y lineamientos
comunes en el desarrollo de por parte de los PM O
proyectos hidroenergéticos en para el g
9. Hidroenergia|los PM sobre: aprovechamiento del 3
sostenible en la/* Prevencion, minimizaciéon y potencial hidroeléctrico X | X 20101 | - 2
region. mitigacion de impactos de la region, g
ambientales. minimizando los 3
* Participacién social. impactos ambientales y T
* Aprovechamiento con participacion social.
sostenible.
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ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA
g Periodo de mn o
Accion Desarrollo 5 @
= 3 —
2009 2010 | & ) g
., Resultados QD =
Nombre Formulaciéon 0. ® o
Esperados T TR R T =) =
S (0]
Elaborar un documento para
establecer lineamientos
comunes referidos a la GIRH a
nivel de cuenca en la
subregion Andina sobre:
* Eflgfnma en el uso del Adoptar sobre bases g
. Pgrtic;i aciéon de usuarios comunes los 2
10. La GIRH en las P procedimientos e o
- organizados. . . X | X 2010-1 | - =
cuencas de laregién e  Compensacion por informaciones para la o
P np GIRH a nivel de cuenca ®
servicios ambientales. =
) >, en los PM. Y
e Estimacion de caudales T
ambientales.
e Gestion de la informacion.
* Homologacion lineamientos
y protocolos técnicos para
andlisis de laboratorio.
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ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA
g Periodo de mn o
Accion Desarrollo 5 @
= 3 —
2009 2010 |~ o g
. Resultados @ =
Nombre Formulacion (2] @ v
Esperados o =
I Il I T = o
oy . v
Evaluar las politicas vy Proponer instrumentos ®
11. La GIRH para la actuaciones desarrolladas en para la prevencion y o
prevencion de |prevencion y mitigacion de mitigacion de desastres x | x 20101 | - o
desastres en la|desastres en los PM e en estrategias de GIRH s}
region. identificar y proponer acciones tanto nacionales como )
desde la GIRH. por cuencas. §
Poner a disposicion de
los PM informacion
actualizada,
consolidada,
- homologada y confiable )
Disefiar y poner en marcha un M
. sobre el agua. n
centro virtual de recursos para )
12. Informacion _s,obre _e-I anal_lgls y difusion de Producir publicaciones x | x | x i S| o
el agua en laregion. | informacion sobre el agua en eribdicas v seriadas o
los PM aprovechando las P y ' ®
. : <
capacidades existentes. Contar con un banco de 2
datos sobre medio
ambiente y en particular
en lo relacionado con el
agua.
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ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA
Periodo de 2= -
Accion Desarrollo =1 ®
D 3 —
2009 2010 |~ o ©
Nombre Formulacion ReslliEes & o g
Esperados o =}
S 0
Aumentar el nimero de
personas capacitadas e
incorporadas a la
tematica.
Asesorar a las delegaciones Facilitar el cumplimiento
13. Apoyo a los PM en de los PM en los foros relativos de los compromisos
los foros sobre el alaguay apoyar laformulacion internacionales de los Sl
agua. de propuestas regionales en el PM.
tema. Organizacion del Foro
Andino del Agua
preparativo para los
Foros Mundiales del
Agua.
Identificar,  sistematizar e
intercambiar experiencias en
los programas de formacion Mejorar y homologar los
14. Pr_qgramas de relac?ongdos con la GIRH a programas de
formacién sobre la| L, , Sl
GIRH. nivel de postgragos formacion relacionados
(doctorado, maestrias, conla GIRH en los PM.
especializaciones y
diplomados).
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ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA
g Periodo de — -
Accion Desarrollo =1 @
= 3 —
2009 2010 | & Q g
Nombre Formulacion Resultados 8 o o
Esperados T TR R T =) =
5 D

* Aumentar la conciencia
y el conocimiento de la

~ . Disefar oner en marcha oblacién sobre la
15. Campaiia regional y p b

una campafa regional de importancia y el valor
para el uso | .. . - Sl
: divulgacion sobre el uso del agua y sobre su
sostenible del agua. :
sostenible del agua. aporte para la
aplicacion exitosa de la
GIRH.
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ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA
g Periodo de n o
Accion Desarrollo 5 @
= 3 —
2009 2010 | & Q g
Nombre Formulacion ReslliEes & o L
Esperados T TR R T =) =
S 0
Analizar el impacto del cambio Contar con
climatico sobre los recursos metodologias para
hidricos en el ambito de los estudiar el impacto del
siguientes  proyectos para cambio climatico sobre
promover estrategias de los recursos hidricos.
adaptacion: Proponer
recomendaciones para
16. Cambio climatico y|* Proyecto Regional Andino mitigacion y adaptacion
recursos hidricos en de Adaptacion al Cambio a los efectos del cambio 2009-11 | -

la region.

Climatico (PRAA)

* Proyecto de Adaptacion al
retroceso acelerado de los
glaciares (PHRD)

* Proyecto INAP-Colombia

* Proyecto Paramo - GEF-
PNUMA

climatico.

Brindar asesoria
estratégica a través de
la participacion de la
CAN en el comité
directivo y validacion de
los resultados del
Proyecto Paramo -
GEF-PNUMA.
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21 ACCIONES DEL AGUA
Periodo de 2= -
Accion Desarrollo =1 @
QD 3 —
2009 2010 | ) g
Nombre Formulacion Resultados 3 8 )
Esperados Ll o =
> D
Conocer los

17. Agrocombustibles y
recursos hidricos en
la region.

Elaborar un documento sobre
los efectos e impactos de los
agrocombustibles en la region
y proponer estrategias para
mitigarlos.

incrementos en las
demandas por agua y
los impactos en su
calidad, originados por
los cultivos para
agrocombustibles y sus
efectos sobre otros
cultivos, la seguridad
alimentariay la
economia.

2010-II

18. Modelos para el
cambio climético y el
aguaen laregion.

Examinar diversos modelos y
métodos para establecer los
efectos del cambio climético
sobre los recursos hidricos
incluyendo su viabilidad
técnica y financiera.

Definir el método mas
conveniente para
aplicar en la region.
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ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA

Ernesto Guhl
Consultor

Accion

Nombre

Formulacion

Resultados
Esperados

Periodo de
Desarrollo

2009

2010

reul

7

uoloez|

9lusuew.lad

ewa |

GIRH.

19. Fortalecimiento de
la SGCAN para

la

Preparar una propuesta para la
consolidacion del equipo de
medio ambiente de la SGCAN
e implementarla.

Fortalecer y consolidar
el equipo de Medio
Ambiente de la
SGCAN.

Disponer del apoyo del
grupo técnico asesor de
expertos en agua.
Disponer del apoyo de
grupos asesores
expertos en glaciares y
otros tipos de
ecosistemas
altoandinos
conformados.
Identificar y seleccionar
socios estratégicos
para la aplicacion de la
estrategia GIRH de la
CAN.

2009-|
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ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 ACCIONES DEL AGUA
Periodo de 2= -
Accion Desarrollo =1 @
= 3 —
2009 2010 |~ o g
Nombre Formulacién RESUIERIoE & o o
° Esperados | g: 3
D

Elaborar un documento sobre
la situacion de la
institucionalidad en los PM, asi
20. Institucionalidad del lcomo su efectividad con

aguaen laregion relacién a la GIRH y proponer
un marco homologado de
funciones para la gestion del
agua.

* Definir y clarificar los
roles de las
instituciones para
aplicar exitosamente la
GIRH en los PM.

Fomentar la  cooperacion
horizontal entre instituciones
nacionales del agua  para
fortalecer sus capacidades
mediante el intercambio de
experiencias para la GIRH a
nivel de cuencas nacionales y
transfronterizas.

¢ Intercambio de
experiencias
relacionadas con la
GIRH a través de
eventos para el
fortalecimiento
institucional en los PM.

21. Cooperacion
institucional para la
GIRH en laregion.

Sl

c 142
Con el apoyo de

aecid



COMUNIDAD HACIA UNA GESTION INTEGRADA DEL AGUA Ernesto Guhl
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5.4 Hoja de Ruta: 21 Acciones del Agua

A continuacion se presenta la Hoja de Ruta para la implantacion de las “21 Acciones del Agua” que conforman la Estrategia Andina para la GIRH. La Hoja de Ruta fue
preparada teniendo en cuenta las acciones que corresponden a cada una de las intersecciones de los ejes misionales e instrumentales que estructuran la Estrategia.
Como se menciond anteriormente, con base en los resultados del Il Taller Regional de Expertos, se seleccionaron y priorizaron las acciones correspondientes las cuales
fueron luego organizadas en el tiempo conjuntamente con el equipo de Medio Ambiente de la SGCAN. En las tablas siguientes se formula cada una de las acciones y
los resultados que se espera obtener con ella. También se indica cual es la entidad lider y las que deben contribuir a su implantacion como coejecutoras y se establece
por semestres el periodo de desarrollo. Ademas, se define el momento de finalizacion de cada accion y se indica si ésta debe tener caracter permanente. Por ultimo se
hace una descripcion de los requisitos y dificultades principales que pueden encontrarse para ejecutar cada una de las acciones.

Tabla 27 Formulacion de Politicas y Estrategias y Fortalecimiento Institucional
EJE MISIONAL: FORMULACION POLITICAS Y ESTRATEGIAS

EJE INSTRUMENTAL: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Accidn Periodo de Desarrollo
2009 | 2010

Entidad Lider
y Entidades
Coejecutoras| | [l 1 |n

[euid

Requisitos y

Formulacién Resultados Esperados dificultades

uoloez|
a1uauewWiad

7

* Requisitos: Voluntad
politica de la CAN y

respaldo de los PM,
recursos, buena

Hoja de Ruta GIRH. justificacion.
Presentacion y adopcion Hoja de [ Hoja de Ruta aprobada SGCAN X 2009-I  Dificultades: Falta de

Ruta GIRH, en las instancias formalmente. recursos, falta de
pertinentes. voluntad politica,

posibles conflictos de
prioridades.

* Modo de desarrollo:
SGCAN - Equipo MA
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EJE MISIONAL: FORMULACION POLITICAS Y ESTRATEGIAS

EJE INSTRUMENTAL: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Accién Periodo de Desarrollo
2009 | 2010 T T
Entidad Lider 5 @ .
. y Entidades 2 |3 E?fq“'f'tgs y
Formulacion Resultados Esperados Coejecutoras | | | 111 | § % ificultades
o =4
= o
* Nota: Presentacion en
Foro Estambul
(Mar/2009)
Difusion Estrategia GIRH. ) %ﬁa\ég:gggﬁ
Incorporar en el desarrollo de la Participacion formal de SGCAN, . pDificuItédeS' Falta dé
estrategia GIRH de la CAN a las las Autoridades Autoridades Wadoil’tica de
Autoridades  Nacionales de Nacionales de Recursos |Nacionales de b Yy
_— i X[X|X[X - SI| recursos financieros,
Recursos Hidricos de los PM Hidricos en el desarrollo JRecursos inestabilidad
con la aprobacion del Consejo de la estrategia GIRH de | Hidricos, institucional
gg IIZIIQ:I;KIOS de Medio Ambiente la CAN. Cancillerias. « Modo de desarrollo:
] SGCAN-Equipo MA
Acuerdos y tratados del agua . L
en la CAN _q_R_e U'S.'t0$;
Preparar .un documento que Comparacion, evaluacion SGCAN, Financiacion
D: . P OTCA, IDRC, » Dificultades: Definir la
evalle los acuerdos y tratados y analisis
. : . : W PNUMA (Lago escala de las cuencas
internacionales existentes en (Sistematizacion) de los Titicaca) seleccionar las
relacion con el agua, su estado acuerdos y tratados ' XX 2010-1 | - y
- ) . OEA, cuencas sobre las
de gestibn e impactos, vy existentes y Cancillerias cuales se deben
determine lineamientos politicos recomendaciones para la UICN ' trabajar
y lécnicos para mejorar su| - aplicacion delaGIRH.  [oepy) o + Modo de desarrolio:
SIRH ylaap CONSULTORIA
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EJE MISIONAL: FORMULACION POLITICAS Y ESTRATEGIAS

EJE INSTRUMENTAL: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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Accion Periodo de Desarrollo
2009 | 2010 n o
Entidad Lider 5 | @ Requisitos
Formulaci Resultados Esperad y Entidades S E dificultades
ormulacion esultados Esperados Coejecutoras | | | 1| | § 3
o =1
= ®
* Requisitos: Voluntad
e Implicaciones en el marco SGCAN. politica e interés de los
de los derechos PM.
IDRC,
Derecho al Agua y Agua para fundamentales de iy o
; Ministerio del - )
la Vida. Preparar un documento conceder el derecho Aqua de * Dificultades: Crear un
que muestre las ventajas e humano al agua y de la Bg' ; equilibrio entre los
T . olivia,
implicaciones de adoptar los adopcion del concepto de : X 2009-11]| - conceptos abarcados
u N " o Autoridades N
conceptos del “Derecho al Agua Agua para la Vida". : por "Agua para la
. o Nacionales de —
y el "Agua para la Vida" y|e Propuestas para hacer ReCUrsos Vida”;
lineamientos para su definicion. eficaz y realista la P
S Hidricos, :
aplicacion de estos UICN * Modo de desarrollo:
conceptos. CONSULTORIA con
base en proyecto IDRC
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Tabla 28 Formulacion de Politicas y Estrategias y Generacion y Difusion del Conocimiento

EJE MISIONAL: FORMULACION POLITICAS Y ESTRATEGIAS

EJE INSTRUMENTAL: GENERACION Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

Accién Periodo de Desarrollo
2009 | 2010
Entidad Lider %-I E .
., y Entidades 2 (3 Requisitos y
Formulacion Resultados Esperados Coejecutoras | | | 1| 1 | N o dificultades
= o
Requisitos:
Informacion, expertos,
recursos financieros.
Dificultades: Se puede
complementar con la
Contar con informacion y actividad_ de escenarios
Estrategia GIRH. conocimiento sobre la p[loesdpeeglr\:]gsr’r!eel\si:agm
Elaborar un documento base situacion de los recursos gﬁo en su ejecucion
para la estrategia GIRH de la hidricos en la region. SGCAN Modo de desarroIIO'.
CAN que provea una vision de la Facilitar la formulacion de CEPAL ' X 2009-1 | - SGCAN-EqUipo MA’ en
situacion de los recursos Estrategias de GIRH coordinacion con la
hidricos de la region y que nacion_ellles para su CEPAL
establezca sus lineamientos. ;d;gﬁg)r;grﬁ)gsessiﬂen Avances: Documento
) base en proceso de
elaboracion.
Nota: Los recursos
para la difusion
provendran de la
CEPAL.
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EJE MISIONAL: FORMULACION POLITICAS Y ESTRATEGIAS

EJE INSTRUMENTAL: GENERACION Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

Con el apoyo de C
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Accion Periodo de Desarrollo
2009 | 2010 T T
Entidad Lider 5 @ .
, y Entidades 2 (3 E?fq“'f'tgs y
Formulacion Resultados Esperados Coejecutoras | | | 111 | § % ificultades
o =
= ®
La GIRH en las cuencas de la
region.
Elaborar un documento para « Requisitos: Informacion
establecer lineamientos (T??osﬂl CN
comunes referidos a la GIRH a BpanZo Mundial y’
nivel de cuenca en la subregién .,
Andina sobre: * Adoptar sobre bases Cgl)l’lt\ilcl::)aESRéEL)l’rs[())esCISIon
» Eficiencia en el uso del agua. comunes los SGCAN, ?inanciéros RECUISOS
» Participacion de usuarios procedimientos e CONDESAN, ’
: : : XX 2010-1 | - Humanos.
organizados. informaciones para la IDRC, AECID, . Dificultades: Ealta de
» Compensacion por servicios GIRH a nivel de cuenca |FAO Tt
ambientales. en los PM. mformamon,falta de
e Estimacion de caudales . voluntad politica. )
ambientales. M_odo (_je desarrollo:
* Gestion de la informacion. Si?s(atgr:?ezon proyectos
* Homologacion lineamientos y '
protocolos técnicos para
analisis de laboratorio.
La Alta Cuenca Amazdnica. e Requisitos:
Preparar un documento que|, Formular lineamientos de Informacion, Recursos
analice la importancia de la politica para la SGCAN, financieros.
vertiente Amazonica de la region conservacion y el manejo Auto_rldades x | x 2009-1I . D|f|cultade_s: Fa_lta de
Andina como generadora de . Nacionales recursos financieros y
o . , sostenible de la cuenca ) . P
agua, biodiversidad y demas L Ambientales. de informacion.

T i Amazonica de los PM. .
servicios ambientales para toda * Modo de desarrollo:
la gran cuenca. CONSULTORIA
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EJE MISIONAL: FORMULACION POLITICAS Y ESTRATEGIAS

EJE INSTRUMENTAL: GENERACION Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO
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Accion Periodo de Desarrollo
2009 | 2010 - T
Entidad Lider 5 @ Requisitos
Formulaci Resultados Esperad y Entidades E difioultades
ormulacion esultados Esperados Coejecutoras | | | 1| | § 3
s |2
= o
Escenarios futuros del agua Requisitos:
en laregion. : * Contar con escenarios Informac_lon,
Elaborar escenarios sobre la dencial : GCAN Seminarios y Talleres,
situacion de la gestion del agua tendenciales, reactivos y SGCgN, Expertos, Recursos
. ) proactivos para orientar la | PNUMA, : S
de seguir la tendencia actual vs. de decisi EPAL 2010-I1 Financieros.
La aplicacion de la GIRH to.mel € decisiones y c 4 XX O-l} - Dificultades: Falta de
. o disefar estrategias para JUICN, IDRC, o rere i
Comparar, evaluar, diagnosticar T recursos financieros.
. L . la aplicacion de la GIRH. | CONDESAN ]
y proponer estrategias técnicas, Modo de desarrollo:
sociales y ambientales para CONSULTORIA
aplicarla exitosamente.
Hidroenergia sostenible en la|e Apoyar la adopcion de
region. Elaborar documento criterios y lineamientos e
para establecer lineamientos por parte de los PM para R_eg_LuLt(_)s. Volun_t,ad
: politica, informacion.
comunes en el desarrollo de el aprovechamiento del SGCAN, e i
: . . S Dificultades: Falta de
proyectos hidroenergéticos en potencial hidroeléctrico de|ITDG, voluntad politica e
los PM sobre: la region, minimizando los | OLADE, X[ X 2010-1 | - , P
ot o : : informacion.
* Prevencion, minimizacion y impactos ambientales y UICN, _
mitigacion de impactos con participacion social FONAG Moda de desarrollo:
. ' CONSULTORIA
ambientales.
* Participacién social.
* Aprovechamiento sostenible.
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EJE MISIONAL: FORMULACION POLITICAS Y ESTRATEGIAS

EJE INSTRUMENTAL: GENERACION Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

Accion Periodo de Desarrollo
2009 | 2010
Entidad Lider %-I E Requisitos
., y Entidades 2 (3 d'fq ltad y
Formulacién Resultados Esperados Coejecutoras | | [ 111 | N o ITcultades
s |2
= o
Requisitos:
Informacion,
seminarios y talleres,
recursos financieros.
La GIRH para la prevencion de Dificultades: Falta de
desastres en la region. * Proponer instrumentos financiacion y
o . SGCAN, Y

Evaluar las politicas y para la prevencion y CEPAL coordinacion

actuaciones desarrolladas en mitigacion de desastres ' interinstitucional.

. B : EIRD, UE, XX 2010l _
prevencion 'y mitigacion de en estrategias de GIRH Gobiermno  de Modo de desarrollo:
desastres en los PM e identificar tanto nacionales como Rusia CONSULTORIA
y proponer acciones desde la por cuencas.

GIRH. Nota: incorporar la
propuesta en una
segunda fase para la
implementacion de la
EAPAD.

Con el apoyo de C
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Tabla 29 Formulacion de Politicas y Estrategias y Capacitacion y Educacién ambiental

EJE MISIONAL: FORMULACION POLITICAS Y ESTRATEGIAS
EJE INSTRUMENTAL: CAPACITACION Y EDUCACION AMBIENTAL
Accién Periodo de Desarrollo
2009 | 2010
Entidad Lider %-I © .
. > g Requisitos y
Formulacién Resultados Esperados y E_ntldades N o dificultades
Coejecutoras| y [l 1 1n N S
s |2
= o
* Requisitos: Voluntad
politica y de las
instituciones
educativas, recursos
. financieros, recursos
Programas de formacion
sobre la GIRH. hL_lr_nanos.
Identificar sistematizar e : SGCAN ) M Falta de
intercamb}ar experiencias en los * Mejorar y homologar I.QS Universi;jad !nte_res _de las
programas de formacion programas de formacion Simon X X i S| |nst|tuc_|ones
. : relacionados con la GIRH . educativas, falta de
relacionados con la GIRH a nivel Bolivar, Y
de postgrados (doctorado en los PM. CONDESAN _coor_dlna_wlo_n
maestrias, especializaciones y interinstitucional.
diplomadc;s) * Modo de des_a_rroll_o:

' Eventos participativos
anuales entre
universidades de la
region organizados por
la SGCAN-Equipo MA.
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Tabla 30 Asistencia Técnica y Financieray Fortalecimiento Institucional

EJE MISIONAL: ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA

EJE INSTRUMENTAL: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Accion Periodo de Desarrollo
2009 | 2010
Entidad Lider %-I © .
. > g Requisitos y
Formulacién Resultados Esperados y Entidades N o dificultades
Coejecutoras| y [l 1 1n N S
> |2
= ®
Fortalecer y consolidar el * Requisitos: Voluntad
equipo de Medio politica de la CAN,
Ambiente de la SGCAN. expertos, recursos
Disponer del apoyo del SGCAN, financieros.
grupo técnico asesor de |AECID, IRD,  Dificultades: Falta de
expertos en agua. PNUMA, voluntad politica de la
. Disponer del apoyo de SENAMHI, CAN y de recursos
Egrr;allaecclarlrlglinto de la SGCAN grupos asesores exp_ertos INAMHI, financieros.
Preparar una. propuesta para la en gIamgres y otros tipos |IDEAM, IDRC, * Modo de desarrollo:
consolidacion del equipo de de ecos_lstemas CONI_DESAN, X 2009-1 | - |* Nota: o
medio ambiente de la SGCAN e aItoandmos conformados. Amerlcan o Se debe iniciar en
: Identificar y seleccionar | Cordillera el 2008, por ser
implementarla. , o .
socios estratégicos para | Transect requisito para la
la aplicacion de la (MRI) ejecucion de las
estrategia GIRH de la actividades
CAN. propuestas.

o Elgrupode
glaciares ya esta
conformado.

Cooperacion institucional para Intercambio de * Requisitos: Voluntad
la GIRH en la regién. experiencias relacionadas politica, seminarios y
Fomentar la cooperacion conla GIRH a través de |SGCAN talleres, recursos
) AR X | X - Sl . .
horizontal entre instituciones eventos para el AECID financieros e
nacionales del agua para fortalecimiento informacion.
fortalecer sus  capacidades institucional en los PM.  Dificultades: Falta de
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EJE MISIONAL: ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA

EJE INSTRUMENTAL: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Accién Periodo de Desarrollo
2009 | 2010 n o
Entidad Lider 5 @ Requisitos
Formulaci Resultados Esperad y Entidades HE dificultades
ormulacion esultados Esperados Coejecutoras | | | 1|1 | § 3
o =
= o
mediante el intercambio de voluntad politica, falta
experiencias para la GIRH a de capacidad
nivel de cuencas nacionales y institucional.
transfronterizas. Modo de desarrollo:
Eventos y seguimiento
periédicos a cargo de
la SGCAN y AECID.
Requisitos:
Institucionalidad del agua en Financiacion,
- 9 Dificultades: Falta de
la region. Elaborar un — .
: ., - & participacion, Cambios
documento sobre la situacion de Definir y clarificar los
T X qo SGCAN, constantes en la
la institucionalidad en los PM, roles de las instituciones
. - : : UICN, X[ X 2010-I estructura de las
asi como su efectividad con para aplicar exitosamente .
e PNUMA autoridades del agua
relacion a la GIRH y proponer un la GIRH en los PM.
. en los PM.
marco homologado de funciones
para la gestion del agua. Modo de desarrollo:
CONSULTORIA
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Tabla 31 Asistencia Técnicay Financieray Generacion y Difusién del Conocimiento

EJE MISIONAL: ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA

EJE INSTRUMENTAL: GENERACION Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

Accion Periodo de Desarrollo
2009 | 2010 - -
Entidad Lider 5 @ .
. y Entidades 2 |3 Requisitos y
Formulacion Resultados Esperados Coejecutoras | | [ 1| 1 | § 2 dificultades
NE
= ®
Conocer los incrementos Requisitos:
Agrocombustibles y recursos ZnJZS dlggnfrl:d:;ggren su SGCAN, Financiacion.
hidricos en la regién. cglidai; o inpados or 1os CEPAL, Dificultades:
Elaborar un documento sobre cultivoé arga P Ministerio de Incertidumbre sobre
los efectos e impactos de los bara Industria  del X [ X'} 2010-1I desarrollo de los
. - agrocombustibles y sus > :
agrocombustibles en la region y Pera, FAO, agrocombustibles.

. efectos sobre otros _
proponer estrategias para cultivos. la sequridad PNUMA, Modo de desarrollo:
mitigarlos. : » 18 567 ITDG CONSULTORIA

alimentaria y la

economia.

o8 P informacion Requisitos: Voluntad

actualizada, consolidada, ﬁﬁgﬂg?érgzcursos
Informacion sobre el agua en homologada y confiable : ] :
la region. sobre el agua. mfo_rmguon, capacidad
Disefiar y poner en marcha un SGCAN, g;fggﬁ;ﬂg Falta de
centro virtual de recursos para el Producir publicaciones CONDESAN- e

e o s : ., - ) X[ X]X - SI] voluntad politica,

analisis y difusion de informacion periodicas y seriadas. INFOANDINA, recursos financieros
sobre el agua en los PM CAP-NET, capacidad institucioﬁal
aprovechando las capacidades Contar con un banco de o ir?formacién '
existentes. datos sobre medio Modo de desérroIIO'

ambiente y en particular CONSULTORIA '

en lo relacionado con el

agua.
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EJE MISIONAL: ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA

EJE INSTRUMENTAL: GENERACION Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

Con el apoyo de C
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Accion Periodo de Desarrollo
2009 | 2010 n o
Entidad Lider =1 @ Requisitos
Formulacid Resultados Esperad y Entidades S E dificultades
ormulacion esultados Esperados Coejecutoras | | | 111 | § 3
o =1
= ®
Modelos para el cambio X 2010-] |- Requisitos: Expertos
climatico y el agua en la meduisitos. £Xp '
region mform_amon, recursos
Examiﬁar diversos modelos * Definir el método mas financieros.
. y , : SGCAN, Dificultades: Carencia
métodos para establecer los conveniente para aplicar
: L , UICN de recursos humanos y
efectos del cambio climético en la region. recursos financieros
sobre los recursos hidricos o
) S DU Modo de desarrollo:
incluyendo su viabilidad técnica
y financiera.
X 2009-I |- Requisitos: Voluntad
politica, recursos
Proyectos piloto GIRH en financieros, recursos
cuencas transfronterizas. humanos, capacidad
Seleccion de cuencas institucional, resultados
hidrogréficas transfronterizas | | Proyecto UICN-CAN
ara el disefio e implementacion D_esarrollar proyectos sobre identificacion y
P : piloto para la GIRH con SGCAN, e,
de proyectos piloto para la GIRH codificacion de
. componente de UICN ) L
gue incorporen el componente articinacion publica cuencas hidrogréficas.
de participacion de la poblacion P P P ' Dificultades: Falta de
en la gestion de los servicios de voluntad politica,
abastecimiento y saneamiento recursos financieros, y
de sus comunidades. capacidad institucional.
Modo de desarrollo:
SGCAN
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EJE MISIONAL: ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA

EJE INSTRUMENTAL: GENERACION Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO
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Accion Periodo de Desarrollo
2009 | 2010
Entidad Lider %-I © .
. y Entidades 2 |3 Requisitos y
Formulacion Resultados Esperados Coejecutoras | | [ 111 | § % dificultades
o =
= ®
Analizar el impacto del cambio .
climatico sobre los recursos| C;::i;ﬁi;;iﬁ?nogggs
hidricos en el ambito de los P diar €1 1mp . isitos: Vol
siguientes proyectos para del cambio climatico Reg, uisitos: Vo L_mtad
romover estrateqias de sobre los recursos politica y capacidad
gda tacion: g hidricos. institucional.
P ' * Proponer SGCAN  Dificultades: Carencia
- Proyecto Regional Andino de recomendaciones para IDRC ’ de voluntad politica y
Adaptacion al Cambio mitigacion y adaptacion a | ~o\pesan, | x | x 2009-11| - | de capacidad
L los efectos del cambio institucional.
Climatico (PRAA) L IDEAM, UICN, . ,
* Proyecto de Adaptacion al climatico. . PNUMA, IRD Modo de desarrollo:
retroceso acelerado de los * Brindar asesoria ' Sinergia con proyectos
laciares (PHRD) estratégica a través de la existentes SGCAN —
. I%ro ecto INAP-Colombia participacion de la CAN Equipo MA.
. Proyecto PAramo - GEE- en el comite directivo y
PNL%MA validacion de los
resultados del Proyecto
Paramo - GEF-PNUMA.
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Tabla 32 Asistencia Técnica y Financieray Capacitacion y Educaciéon ambiental

EJE MISIONAL: ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA

EJE INSTRUMENTAL: CAPACITACION Y EDUCACION AMBIENTAL

Accién Periodo de Desarrollo
2009 | 2010
Entidad Lider %-I E .
y y Entidades 5 |3|  Reguisitosy
Formulacion Resultados Esperados Coejecutoras | | [ 1| 1 |4 § 2 dificultades
s |2
= )
Aumentar el namero de SGCAN,
personas capacitadas e e
incorporadas a la Canq erias, -
Apoyo a los PM en los foros tematica Comision de Requisitos: Voluntad
sobre el agua. o . Derecho politica, financiacion,
: Facilitar el cumplimiento . .
Asesorar a las delegaciones de de 10S COMPIomisos Ambiental de Seminarios y talleres.
los PM en los foros relativos al . omp la UICN,| X | X | X | X - SlI| e+ Dificultades:
, internacionales de los
agua y apoyar la formulacion de PM FONAG,
propuestas regionales en el Org.anizacién del Eoro IDRC, Modo de desarrollo:
tema. Andino del Agua LPJ:\ICUI\IMA, SGCAN — Equipo MA
preparativo para los Foros !
Mundiales del Agua. CONDESAN
Requisitos: Estrategia
de comunicacion del
area de Medio
Aumentar la conciencia y Ambiente (2009-1).
Camparfa regional para el uso el conocimiento de la Dificultades: Falta de
: - SGCAN,
sostenible del agua. poblacion sobre la recursos y de
S ! , FONAG, O
Disefiar y poner en marcha una importancia y el valor del PANACEA XXX - SI] coordinacion
campafa regional de divulgacion agua y sobre su aporte ' interinstitucional.
) T : PNUMA, .
sobre el uso sostenible del agua. para la aplicacion exitosa Modo de desarrollo:
de la GIRH. CONSULTORIA
enmarcado en la
Estrategia de
comunicacion.
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COMUNIDAD HACIA UNA GESTION INTEGRADA DEL AGUA Emesto Guhl
ANDINA EN LA REGION ANDINA Consultor

SECRETARIA GENERAL

Para mayor claridad a continuacién se presenta el cronograma de desarrollo de las 21 Acciones del Agua de la
Estrategia Andina para la GIRH donde se pueden apreciar claramente los periodos de desarrollo de las mismas,
asi como el tema bajo el cual estan agrupadas.

Tabla 33 Cronograma 21 Acciones del Agua

ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GIRH
21 Acciones del Agua

>3 |2
= g 3 m
- N QD
ACCION gg || Tema
o2 |2
S @ ®
1 |Estrategia GIRH 2010-I
2 |Hoja de Ruta GIRH 20091
3 | Difusion estrategia GIRH Sl
4 |Escenarios futuros del agua en la region 2010-l1
5 |Derecho al Agua y Agua para la Vida 2009-Il
6 |La Alta Cuenca Amazdnica 2009-1I Cuencas
7 |Acuerdos y tratados del agua en la CAN X | X 2010-| transfronterizas
g |Proyectos piloto  GIRH en  cuencas| y 2009-|
transfronterizas
9 |Hidroenergia sostenible en la region X | X 2010-|
) Desarrollo
10|La GIRH en las cuencas de la region X | X 20101 GIRH
11 La _C,EIRH para la prevencion de desastres en la ¥ | x 2010-
region
12 | Informacion sobre el agua en la region X X|X Sl
13 |Apoyo a los PM en los foros sobre el agua Sl
14 | Programas de formacion sobre la GIRH Sl
15 Campafa regional para el uso sostenible del S|
agua
16|Cambio climatico y recursos hidricos en lal | 2009-II
region :
17 Agr_qcombustlbles y recursos hidricos en la x| x| 2010-1 Cgmt,)lp
region Climatico
18 Mode!gs para el cambio climatico y el agua en X 2010-|
la region
19 | Fortalecimiento de la SGCAN para la GIRH X 2009-1
20| Institucionalidad del agua en la regién X | X 2010-| Fortalecimiento
,1 |Cooperacion institucional para la GIRH en Ia o |+ | g |nstitucional
region
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