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Prélogo

El agua y la seguridad alimentaria estan estrechamente relacionadas.
Aproximadamente 800 millones de personas en el mundo todavia pasan hambre y la
mayoria de ellos viven en regiones deficitarias de agua. Cuando en 1994 la FAO
iniciésu Programa Especial para la Seguridad Alimentaria, era consciente que
frecuentemente la falta de acceso al agua era un factor limitativo muy importante para
aumentar la produccion de alimentos.

En el futuro, una cuestion clave sera si en las proximas décadas la escasez de agua
sera un serio impedimento para la produccion de alimentos. Mucha gente piensa que
conoce la respuesta: argumentan que la reserva mundial de agua renovable es
constante y por tanto no puede ser incrementada; consecuentemente, los recursos
hidricos per cépita disminuyen a medida que aumentan la poblacién y las
necesidades; ademas, una gran parte del agua del mundo es malgastada sin control
en regadios ineficaces, muchos con extracciones insostenibles de aguas
subterraneas.

Las publicaciones optimistas sobre el futuro de los recursos hidricos mundiales son tan
escasas como las tormentas del desierto. Esta publicacion, no va a ser una tormenta
en el desierto, sino una lluvia fina, que desde el punto de vista agricola siempre es
preferible. Su mensaje clave es: en los paises en desarrollo durante los proximos 30
afios podriamos aumentar el area efectivamente regada en un 34 por ciento y
necesitariamos solamente un 14 por ciento mas de agua para lograrlo.

¢, Cémo puede ser esto posible?

Hay dos explicaciones. La primera es que en algunos paises en desarrollo el cambio
de dieta de la poblacion esta contribuyendo a mejorar la eficiencia del regadio. Por
ejemplo, el arroz es un cultivo que consume mucha agua, aproximadamente el doble
que el trigo. Cuando la gente coma mas trigo y menos arroz se necesitard menos agua
de riego. El efecto de esta tendencia sera pequefio pero notorio antes de 2030.

La segunda explicacién, que es mas importante, es nuestra conviccién que en los
proximos treinta afios la eficiencia de riego puede incrementarse de un promedio del
38 por ciento a alrededor del 42 por ciento. Un estudio de la FAO realizado en 93
paises en desarrollo muestra que en 1998 la extraccién de agua para la agricultura fue
aproximadamente

2 128 km®. Si la eficiencia de riego puede aumentarse hasta un 42 por ciento - y
creemos que es factible con un esfuerzo conjunto y aplicando la tecnologia
actualmente disponible - calculamos que en 2030 sera necesario utilizar solamente 2
420 km?® de agua para regar una superficie neta cultivada algo méas de un tercio
superior a la actual.

Aunque esta conclusion es optimista, no debemos olvidar que el agua escasea ya en
muchos paises, y que otros muchos también padecen localmente graves sequias. En
los afios venideros estos paises y estas regiones necesitaran una atencion especial y
aumentar sus eficiencias de riego en mucho mas del 4 por ciento.

Una de nuestras prioridades principales debe ser aumentar la eficiencia del riego,
produciendo mas por cada m® de agua empleado. La FAO intenta hacer todo lo
posible para ayudar a los paises en este sentido, lo cual comportara un aumento de la
seguridad de los recursos hidricos y una mejora de la seguridad alimentaria.



Recursos hidricos mundiales

Se estima que en el mundo existen unos 1 400 millones de km?® de agua, de los cuales
35 millones (2,5 por ciento) son de agua dulce.

Distribucion de los recursos hidricos mundiales

Volumen Porcentaje || Porcentaje
de agua de agua del total
(millones km3) dulce del agua

Agua total H 1 386|| || 100,00

Agua dulce || 35|| 100,0||
Glaciares y capas polares || 24,4|| 69,7||

Agua subterranea 10,5/ 30,0||

Lagos, rios y atmésfera O,1|| O,3||

Agua salina 1 351” ”

La gran cantidad de agua dulce de las capas polares, glaciares y acuiferos profundos
no es utilizable. El agua dulce que puede ser usada procede esencialmente de la
escorrentia superficial del agua de lluvia, generada en el ciclo hidroldgico (véase la
figura adjunta). El agua se recicla continuamente por la evaporacion causada por la
energia solar. El ciclo hidrolégico consume diariamente mas energia que la utilizada
en toda la historia de la humanidad.

El promedio anual de precipitacion sobre la tierra alcanza 119 000 km?, de los cuales
alrededor de 74 000 km® se evaporan a la atmésfera. Los 45 000 km® restantes fluyen
hacia lagos, embalses y cursos de agua o se infiltran en el suelo alimentando a los
acuiferos. Este volumen de agua se denomina convencionalmente «recursos
hidricos». No todos estos recursos son utilizables, porque parte del agua fluye hacia
rios remotos y parte durante inundaciones periédicas. Se estima que de 9 000 a 14
000 km?® son econémicamente utilizables por el hombre, nada en comparacién con la
cantidad total de agua de la tierra.

Las extracciones anuales de agua para uso humano ascienden a alrededor de 3 600
km?®. Parte del caudal de agua superficial debe seguir su curso natural para asegurar la
dilucion de efluentes y para asegurar la conservacion de los ecosistemas acuaticos. El
caudal ecolégico que debe llevar un rio depende de la época del afio y de otros
factores especificos de cada cuenca hidrografica. Los caudales minimos anuales de
los rios se estiman en unos 2 350 km?, aunque es necesario conocer mejor los
aspectos ecoldgicos de los rios, que son complejos. Si a esta cantidad se suma la que
se extrae para uso humano resulta que ya estan comprometidos 5 950 km? de los
recursos de agua dulce facilmente disponibles. Globalmente, las cifras de recursos
hidricos muestran que la situacién es delicada, teniendo en cuenta las proyecciones
demogréficas y las demandas de agua. La situacion ya es critica en varios paises y
regiones, pues tanto la poblacion como los recursos estan distribuidos irregularmente.
La escasez de agua dulce y la competencia entre los usuarios esta aumentando en
cada vez mayor numero de zonas del mundo.



El ciclo hidrolégico con volimenes anuales en miles de km®
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Uso agricola del agua

Actualmente, aproximadamente 3 600 km® de agua dulce son extraidos para consumo
humano, es decir, 580 m® per cépita por afio. El diagrama de barras adjunto muestra
que en todas las regiones, con excepcién de Europa y América del Norte, la agricultura
es obviamente el sector que consume mas agua, representando globalmente
alrededor del 69 por ciento de toda la extraccion, el consumo doméstico alcanza
aproximadamente el 10 por ciento y la industria el 21 por ciento.

Extraccion anual global de agua estimada (km®, m®
per capita y como porcentaje del total extraido)
| 1950 | 1995

Agricultura ”

1100||
437||
79|

200|
79|
14|

100]|
40|

7|

1 400||
556||

porcentaje del total 100||
Nota: Todas las cifras estan redondeadas.

Es importante distinguir entre el agua que es extraida y el agua que es consumida
realmente. De los 3 600 km?® de agua extraidos anualmente, aproximadamente la
mitad es evaporada y transpirada por las plantas. El agua que es extraida pero no
consumida regresa a los rios o se infiltra en el suelo y es almacenada en los acuiferos.
Sin embargo, generalmente, este agua es de peor calidad que el agua extraida. El
riego consume la mayor parte del agua que se extrae (frecuentemente la mitad o mas)
como resultado de la evaporacion, incorporacion a los tejidos de las plantas y
transpiracion de los cultivos. La otra mitad recarga el agua subterranea, fluye
superficialmente o se pierde como evaporacion no productiva.

Hasta el 90 por ciento del agua que es extraida para el suministro doméstico vuelve a
los rios y acuiferos como agua residual. La industria consume aproximadamente el 5
por ciento del agua extraida. Las aguas residuales del alcantarillado doméstico e
industrial tienen que ser tratadas antes de verterse a los rios y en lo posible deben ser
utilizadas aunque a menudo estan muy contaminadas.



Extracciones de agua por region y por sector

B Agricultura [l Doméstice [l Industria

ARARTT

Mundial Africa CISylos Cercano  Asia  América Amrica Europa
Estades  Oriente Latina v del Morte
Bélticos El Caribe

Las cifras de las extracciones de agua para la agricultura no incluyen las lluvias que
benefician la agricultura de secano. En realidad, el agua de lluvia produce mas
alimentos que el agua de riego, considerando ademas que el agua de lluvia también
contribuye a la agricultura de regadio.

Estas cifras resaltan la importancia de la agricultura en el desafio de lograr que el agua
disponible en la Tierra cubra las necesidades de un nimero de usuarios creciente. El
agua que necesitan los cultivos varia entre 1 000 y 3 000 m? por tonelada de cereal
cosechada. Es decir, se requieren de 1 a 3 toneladas de agua para obtener 1 kg de
arroz. Sin embargo, la cantidad de agua necesaria para producir una tonelada de
cereal puede reducirse significativamente manejando bien las tierras, tanto en secano
como en regadio.

Extraccion y consumo de agua para los
tres sectores de uso principales (1995)

Municipal
3%

Industria
21%6

Extraccién de agua Consumo de agua




Area con infraestructura de riego como un porcentaje del area total

Categoria porcentaje
0-5
5-10
10-20
20-40
40-100

Aunque puede hacerse mucho para incrementar la relacion entre los rendimientos de
los cultivos y el agua utilizada en la agricultura de secano, actualmente los mayores
esfuerzos se dirigen a la agricultura bajo riego, que depende principalmente del agua
superficial de los rios o del agua subterranea de los acuiferos. Como puede
observarse en el mapa superior, muchos paises en desarrollo dependen
extremadamente del riego. En un estudio de la FAO realizado en 93 paises en
desarrollo, se observé que en 18 de ellos la agricultura de regadio ocupa mas del 40
por ciento del &rea cultivable; otros 18 paises riegan entre el 20 y el 40 por ciento de
su area cultivable (FAO, Agricultura Mundial: hacia 2015-2030).

Inevitablemente, este intenso uso agricola del agua puede crear una gran tension en
los recursos hidricos. El mapa inferior muestra que 20 paises estan en una situacion
critica, ya que mas del 40 por ciento de sus recursos de agua renovable tienen un uso
agricola.

El mapa resalta los paises en donde el riego tiene un papel extremadamente
importante (categoria 5) y principal (categoria 4) en la agricultura. El riego es poco
practicado en zonas templadas del norte y en Africa al sur del Sahara.

Se considera que un pais tiene estrés hidrico si utiliza mas del 20 por ciento de sus
recursos de agua renovable. En 1998, aplicando este criterio, 36 de 159 paises (23 por
ciento) sufrian estrés hidrico.



Extracciones de agua con fines agricolas como porcentaje de los recursos de
agua renovables totales, 1998

Categoria porcentaje
1 0-5
H: 5-10
10-20
20-40
> 40

Mapa de 93 que muestra donde el uso del agua en la agricultura es critico (categoria 5) e indicativo de estrés
hidrico (categoria 4).




Produccion agricola y seguridad alimentaria

Aproximadamente 1 000 millones de personas viven actualmente en lo que se define
como pobreza absoluta, es decir, con ingresos diarios inferiores a un délar EE.UU.

La mayor parte de ellos padecen hambre crénica. En los paises en desarrollo, de
cuatro nifios mas de uno tiene un peso inferior al normal, y en los mas pobres de estos
paises esta situacion se presenta en el cincuenta por ciento de las criaturas. Estos
nifos tienen un gran riesgo de enfermedades y muchos nunca llegaran a ser adultos:
en los paises en desarrollo la desnutricion es la causa principal de mortandad de la
mitad de los nifios. Aquellos nifios que sobreviven y llegan a ser adultos encaran un
futuro limitado por el hambre, la falta de vivienda, el analfabetismo y el desempleo.

Sin embargo, el hambre no es un factor natural en un mundo que puede producir
alimentos suficientes para todos: se debe a la accién u omisiébn humana y la pobreza
es su causa radical. Contradictoriamente, a principios de los afios noventa alrededor
del 80 por ciento de los nifios desnutridos vivian en paises en desarrollo que
producian excedentes de alimentos.

Aunque el numero de personas que padecen hambre ha disminuido en un 5 por ciento
desde los primeros afos de la década de los noventa, se estima que en los paises en
desarrollo casi 800 millones todavia sufren hambre y en la misma situacién estan 30
millones en otros paises. La lucha contra el hambre sera cada vez mas dificil, a
medida que la poblacién aumente y méas gente del medio rural emigre a las areas
urbanas.

El factor clave es aumentar la seguridad alimentaria posibilitando que todos los
hogares tengan acceso real a alimentos adecuados para todos sus miembros y que no
corran el riesgo de perder este acceso. Esto significa que no solamente los alimentos
deben estar disponibles sino también que la gente tenga capacidad de compra. Hay
varias formas de aumentar la seguridad alimentaria: aumentando localmente la
produccion de alimentos y la productividad, aumentando regularmente y con seguridad
la importacion de alimentos, proporcionando més trabajo y mejores remuneraciones a
aquellas personas que no tienen dinero para comprar los alimentos que necesitan, y
mejorando los sistemas de distribucién de alimentos.

La autosuficiencia alimentaria, que se alcanza cuando se satisfacen las necesidades
alimenticias mediante la produccion local, generalmente suele ser un objetivo de las
politicas nacionales. Tiene la ventaja de ahorrar divisas para la compra de otros
productos que no pueden ser manufacturados localmente y de proteger a los paises
de los vaivenes del comercio internacional y de las fluctuaciones incontrolables de los
precios de los productos agricolas. También asegura el abastecimiento de alimentos
para satisfacer las necesidades de las poblaciones locales. En algunos paises con
escasez de agua, ciertos criterios politicos - por ejemplo, cierto sentido de inseguridad
nacional (como en el Cercano Oriente) - también han influido en contra de la
dependencia excesiva de la importacion de alimentos.



Porcentaje de poblacién que sufre desnutricidn (1997-1999)

Medida v seguimiento de la ocurrencia de Categorla  porcentaje  Descripcon
desnutricidn, La cowrencia de desnutricion se 1 < 2.5 Extremnadameniy
midrr por la fJ'_.irr'u"T] de poblacian de un pais L‘EI.I'." H: 2.5-5 Muy baja
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20-35 Moderadamente
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mas grave es el problema. Para analizar y controlar W

el avance, se han establercida las signientes categorias
de oourrencia de desnutricidn:

En la practica hay muchos inconvenientes. Paises donde fue dificil lograr la
autosuficiencia alimentaria, han tenido que depender de la ayuda alimentaria o
importar alimentos a causa de factores climaticos, como tormentas, inundaciones y
sequias. El precio pagado por la autosuficiencia alimentaria también ha sido alto en los
paises de clima arido, ya que gran parte de las tierras y de los recursos hidricos han
tenido que ser dedicados al regadio, privando a los sectores doméstico e industrial de
los volimenes de agua, que aunque siendo relativamente pequefios, necesitan para
desarrollarse. Para producir sus propios cereales algunos paises han acumulado
déficits de agua muy significativos como resultado de la sobreexplotacion de acuiferos.

La tendencia actual no es disponer de autosuficiencia alimentaria sino depender
parcialmente de la importacion de alimentos. Una de las razones principales de esta
tendencia es la escasez de agua, causada por el crecimiento de la poblacion que ha
reducido la disponibilidad de tierra y de agua per capita. Al mismo tiempo, la demanda
de abastecimiento urbano ha aumentado siendo los recursos hidricos limitados.
Algunos paises también se han dado cuenta que los beneficios industriales son
mayores que los agricolas, es decir, que es mas facil y mas rentable ganar divisas
extranjeras para adquirir alimentos importados que sembrar cultivos que consumen
mucha agua.

Importar alimentos equivale a importar agua, que en ocasiones se denomina «agua
virtual». La FAO estim6 en un estudio reciente sobre riego y recursos hidricos en el
Cercano Oriente, que se hubiesen necesitado 86,5 km® de agua para producir los
alimentos equivalentes a los importados en la region en 1994. Esta cifra equivale al
volumen total de agua aportado anualmente por el Nilo en Aswan.



Es por tanto sensato que los paises que sufren escasez de agua importen alimentos
basicos, como son los cereales, de &reas que tienen suficiente agua y usen sus
propios recursos, que son limitados, para producir cultivos de exportacion que tienen
un gran valor, por ejemplo flores, fresas y otras frutas. Las divisas obtenidas pueden
ser utilizadas para pagar los cereales importados.

Sin embargo, los paises que tienen riesgo de inseguridad alimentaria y escasez de
agua necesitan asegurarse que tendran un comercio justo y seguro con los paises que
tienen abundancia de agua. Una prioridad de la Organizaciéon Mundial del Comercio
debe ser asegurar el comercio de alimentos basicos para los paises con escasez de
agua.

Sin embargo, algunos paises que no poseen autosuficiencia alimentaria no pueden
exportar lo suficiente para ganar las divisas necesarias para importar los alimentos que
necesitan. De una manera similar, algunas personas no tienen el dinero necesario
para comprar alimentos para ellos y sus familias, aun cuando estén disponibles en el
mercado. Esto justifica la necesidad permanente de programas de desarrollo rural
basados en la agricultura en areas como el Africa subsahariana y el sur de Asia. Estos
programas deben ser dirigidos simultdneamente a incrementar la produccién, reducir
la pobreza y mejorar la igualdad entre géneros, que son tres factores clave para
mejorar la seguridad alimentaria.

El Programa Especial de Seguridad Alimentaria de
la FAO

La FAO lanz6 su Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
(PESA) en 1994. El PESA se concentré en paises de bajos ingresos y
deficitarios en alimentos y fue aprobado por la Conferencia Mundial
sobre la Alimentacion en 1996. El objetivo principal es ayudar a los
paises a mejorar su seguridad alimentaria nacional - a través de
incrementos rapidos en productividad y produccion de alimentos y
reduciendo la variacion interanual de la produccion - sobre una base
sostenible econdmica y ambientalmente. El PESA abre el camino para
mejorar la productividad y el acceso a los alimentos mediante trabajo con
agricultores y otros interesados para identificar y resolver las limitaciones
para la produccién de alimentos y para demostrar métodos de mejora de
la productividad. Actualmente, el PESA se encuentra operando en 55
paises y en otros 25 se esta formulando. En areas que sufren sequias, el
acceso limitado al agua a menudo es un factor limitativo de la produccion
de alimentos, haciendo que el riego a pequefia escala, la captacion de
lagua de lluvia y otras tecnologias para el aprovechamiento del agua
sean prioritarios para el PESA.

La seguridad alimentaria también depende de maximizar tanto los alimentos
producidos como el empleo creado por cada m® de agua utilizada, ya sea en regadio o
en secano. La agricultura bajo riego ha tenido un papel importante en el aumento de la
produccion de alimentos en las décadas recientes, pero su contribucién absoluta es
aln menor que la de la agricultura de secano. De los 1 500 millones de hectareas
cultivadas en el mundo, solamente se riegan unos 250 millones de hectareas (17 por
ciento). Sin embargo, este 17 por ciento proporciona alrededor del 40 por ciento de la
produccion mundial de alimentos; el 60 por ciento restante proviene de la agricultura
de secano. En las regiones tropicales con escasez de agua como el Africa
subsahariana, la agricultura de secano se practica en mas del 95 por ciento del area
cultivada, y continuaré siendo la principal fuente de abastecimiento de alimentos de las
poblaciones que alli aumentan constantemente.



En las paginas 14-19 se describen los medios para incrementar la productividad tanto
en regadio como en secano.



Despilfarro y mal uso del agua

La utilizacion de los recursos de agua dulce deja mucho que desear, especialmente en
la agricultura. En algunos casos, estos recursos son sobreexplotados si el consumo
supera al suministro de recursos renovables, originandose asi una situacion
insostenible. Generalmente, el despilfarro en una zona priva a otras areas del agua
gue necesitan, disminuyendo alli la produccién agricola y el empleo. Otros casos de
mala gestion del agua se deben a la extraccion de agua de buena calidad y al retorno
al sistema hidrografico de aguas de calidad inaceptable. Los retornos de riego a
menudo estan contaminados por sales, pesticidas y herbicidas. La industria y los
centros urbanos también retornan agua contaminada tanto al agua superficial como a
la subterranea.

_*Barca abandonada sobre el

{E| Mar Aral es uno de los mayores
@y desastres ambientales del planeta. Antes
'Ti_'de 1960 un promedio de 55 000 millones
3.
¥ ‘de m” ingresaban anualmente en el Mar de
it ;: Aral. El riego de algoddn y la construccion
,«%y de embalses para el control de
inundaciones disminuy6 el caudal anual y
entre 1981 y 1990, este caudal fue de 7 000 millones de m?. Como
resultado, el nivel del mar descendi6é 16 metros entre 1962 y 1994 y el
espejo de agua se redujo a un cuarto. Veinticuatro de las especies
marinas han desaparecido, y la pesca que alcanzé 44 000 toneladas
anuales en los afios cincuenta y que proporcionaba empleo a 60 000
personas, ha desaparecido. Las mezclas de polvo salado del fondo
marino, que son transportadas por el viento y depositadas en las
tierras agricolas aledafas, estan dafiando y matando a los cultivos.
Los bajos caudales del rio han concentrado sales y productos
quimicos toxicos, haciendo que los recursos hidricos sean peligrosos
para la bebida y contribuyendo a un aumento de muchas
enfermedades en el area. Los habitantes que todavia permanecen en
el area han perdido su principal medio de vida. Aquellos que se han
ido se han convertido en refugiados ambientales.

Una de las consecuencias mas notables de este despilfarro es que ahora algunos rios
- entre ellos el HuangHe, el Colorado y el Shebelli - desaparecen antes de llegar al
mar. El rio Amu Darya que alimenta al Mar de Aral (véase el recuadro de la izquierda)
tiene sus reservas totalmente comprometidas para el riego de plantaciones de
algodén. En 1997, en China el rio Amarillo no llegd al mar durante siete meses.

La presencia de cauces secos es un sintoma de despilfarro de los recursos de agua
dulce. Excesos en un lugar privan del recurso a otros. Las tierras de los deltas de
muchos rios, que son llanas y fértiles, anteriormente eran agricolamente muy
productivas. Sin embargo, si no hay agua para el riego porque los rios no disponen de
caudal, la produccion agricola cesa y los agricultores se arruinan.

Generalmente, estos problemas se deben a actuaciones realizadas aguas arriba.
Talas, construccioén de carreteras y la agricultura aumentan a menudo la erosion del
suelo y consecuentemente la sedimentacién. Esto puede ocasionar inundaciones en



zonas intermedias del valle del rio y disminucién de caudales aguas abajo. La
sedimentacion esta también colmatando los embalses mas grandes del mundo, cuya
capacidad actual se estima en alrededor de 6 000 km®. Anualmente se pierde por
sedimentacion alrededor del uno por ciento de este volumen, es decir, unos 60 km?.

La agricultura de regadio tiene un impacto significativo sobre el medio ambiente. Un
efecto positivo es que el riego de una pequefia area de alta productividad
frecuentemente puede reemplazar el cultivo de mayores superficies de tierras
marginales. Sin embargo, la extraccion de agua de rios y lagos para el riego también
puede poner en peligro ecosistemas acuaticos, como son los humedales, ocasionando
pérdidas en su productividad y biodiversidad. Esto ha tenido consecuencias
importantes para las poblaciones que dependian en esas areas de la pesca
continental y en la accion filtrante natural de los humedales, que histéricamente han
depurado buena parte de las aguas residuales del mundo. Frecuentemente los
resultados de la reconversion de humedales en regadio han sido lamentables.

Los productos quimicos que se usan en el regadio contaminan a menudo la
escorrentia superficial y el agua subterranea. El potasio y el nitrégeno aplicados en los
fertilizantes, tanto en regadio como en secano, pueden ser lixiviados hacia las aguas
superficiales o subterrdneas produciendo proliferaciones de algas y eutrofizacion.

Riego de alamos con aguas residuales sin tratar en
la India.

i

P il

Y=

B
W B

_{ﬁrl

qf FEERR

17

W R—

awey PR BT Rl -
"

El riego también puede concentrar las sales que existen en el agua de forma natural,
que luego retornan hacia las aguas superficiales o subterraneas. En las regiones
aridas, el riego también puede lixiviar hacia las aguas superficiales o subterraneas
elementos toxicos, como el selenio, existentes de forma natural en los suelos. El riego
en exceso puede dar lugar a problemas de anegamiento que reducen los rendimientos
de los cultivos substancialmente.



Todos estos problemas aumentan a medida que se intensifica el uso del agua.
Ademdas, a medida que los recursos hidricos convencionales se acaban hay que
utilizar recursos adicionales. Pueden utilizarse para regar aguas salobres y aguas
residuales urbanas, pero si no se manejan adecuadamente pueden surgir problemas
de salud publica.

Muchos paises se encuentran en una situacion hidrica deficitaria, porque estan ya
consumiendo mas agua que los recursos renovables que tienen disponibles. Los
déficits de agua se producen principalmente si la extraccion de aguas subterraneas
supera la recarga de los acuiferos. Esto conlleva al agotamiento de un recurso natural,
y algunos paises aridos basan su desarrollo substancialmente en estos recursos que
estan siendo agotados, especialmente por el riego (véase el cuadro adjunto). En el
futuro, este uso insostenible de los recursos hidricos no puede continuar por mucho
tiempo.

La sobreexplotacion de las aguas subterraneas para la produccion de alimentos tiene
serias implicaciones. En muchos paises los acuiferos han sido sobreexplotados. Se
estima que en los principales paises deficitarios de agua anualmente se sobreexplotan
alrededor de 160 km?®. Esto significa que aproximadamente 180 millones de toneladas
de granos, es decir, alrededor del 10 por ciento de la producciéon mundial, se estan
produciendo con recursos hidricos no renovables. IrGnicamente, una cantidad similar
de alimentos, o incluso mayor, esta en peligro en regadios que tienen drenaje
inadecuado y por tanto niveles freaticos altos.

El despilfarro de los recursos hidricos, que son limitados, ocurre con frecuencia en
cada interferencia humana en el ciclo hidroldgico natural. El riego es evidentemente
poco eficiente: el agua se desperdicia en cada fase, desde las filtraciones de los
canales que conducen el agua hasta los grandes volimenes que se aplican en tierras
cultivadas, en exceso a las necesidades de los cultivos, o indtilmente a suelos en
barbecho. En el futuro, la mejora de la eficiencia del riego - que actualmente es inferior
al 40 por ciento - es un objetivo clave.

Sobreexplotacion de aguas subterraneas en algunos
paises seleccionados

Sobreexplotacién como porcentaje
de la extraccion total

I 46,5
I 40,2
I 32,2
I 70,9
|| 14,9
Jamahiriya Arabe Libia || 90,0
Jordania || 17,5
Arabia Saudi || 79,7

Fuente: Recursos hidricos de la Regién del Medio Oriente: una revisiéon
(FAO, Roma, 1997)




Inundaciones y sequias

El exceso y la falta de agua siempre han sido riesgos naturales de la agricultura. En la
actualidad, los agricultores sufren mas que nunca los extremos climéticos, a pesar de
los avances en la prediccién del tiempo, del uso de satélites meteoroldgicos y de la
existencia de avanzados modelos informaticos de simulacion del clima. Aunque estos
fendbmenos extremos puedan ser més frecuentes como resultado del cambio climatico,
la vulnerabilidad también ha aumentado por otras razones: la densidad de poblacién
ha aumentado; el uso de tierras marginales para cultivos inapropiados, que cada vez
es mas frecuente, aumenta la erosién potencial del suelo y da lugar a inundaciones
subitas; la deforestacién de tierras con fuertes pendientes ha eliminado la cobertura
vegetal que las protegia; la potente maquinaria agricola que actualmente se emplea ha
eliminado la cubierta vegetal de las tierras en una fraccién del tiempo mucho menor
gue la que antes se requeria; y las presiones econdmicas sobre los agricultores para
aumentar la productividad mediante una agricultura intensiva han conducido a
practicas agricolas inestables e insostenibles. Sera imposible maximizar la produccién
agricola con recursos hidricos limitados si no se corrigen los factores que acentdan los
efectos de los desastres naturales.

Inundaciones importantes

Ubicacion Ndmero
aproximado
de muertes

|| Paises Bajos”

|| Paises Bajos||
|| China||
|| Rio Amarillo, China||
|| Texas, Estados Unidos||

Rio Yangtze, Chinal|

Rio Yangtze, China||

Rio Yangtze, China”

Rio Amarillo, China||

Rio Yangtze, China||

Paises Bajos||

Rio Yangtze, China”

Bangladesh”

Vaiont, Italia||

Morvi, India||

Bangladesh”

Filipinas”
Rio Huai, China||

Fuente: Comision Mundial del Agua para el siglo XXI
Visién Mundial del Agua: Haciendo del agua un negocio de todos
Informe en borrador de la Comisién: Versién del 14 de noviembre de 1999

Estudios hechos por el Grupo Munich Re muestran que en los afios noventa ha habido
3,2 veces mas catastrofes naturales de gran importancia - principalmente
inundaciones, tormentas y terremotos - que en los sesenta, y el dafio econémico
aumento 8,6 veces. El impacto de la frecuencia y la gravedad de las inundaciones, a



menudo asociadas a deslizamientos de tierras, ha sido muy importante. Durante el
periodo 1988-1997 las inundaciones representaron alrededor de un tercio de todas las
catastrofes naturales, causaron méas de la mitad de todas las muertes por catastrofes y
fueron responsables de un tercio de las pérdidas econdmicas totales debidas a
catastrofes.

Inundaciones y otras catastrofes naturales en el
mundo, 1988-97

mas re

e Arual sobre
unich, Ammania,

Cada vez mas personas estan sufriendo inundaciones: mas de 130 millones entre
1993 y 1997. La degradacién ambiental ha contribuido substancialmente a la
devastacion causada por las inundaciones. También han contribuido la pobrezay la
marginacion, que a menudo exigen que los pobres vivan en condiciones inadecuadas
y vulnerables.

La degradacion de tierras es una causa importante del impacto creciente de las
inundaciones y las sequias sobre las poblaciones humanas y el ambiente.
Actualmente, aproximadamente el 70 por ciento de las tierras de secano y un sexto de
la poblacién mundial sufren procesos de degradacién. Esto ocurre en la mayor parte
de las regiones del mundo pero es mas pronunciado en las regiones semiaridas y
propensas a la sequia de Africa, Asia y América del Sur. La sequia y la desertificacion
han ocasionado grandes emigraciones tanto en Brasil como en el Sahel. Durante las
tres décadas pasadas, mucha gente ha perdido sus medios de vida, que estaban
basados en la agricultura, y ha habido hambrunas, desnutricion y emigracién
generalizadas.

El documento de la FAO Agua para la vida, publicado en 1994 con motivo del Dia
Mundial de la Alimentacién, informa que:

«En muchas partes del mundo, las &reas cultivadas de secano se encuentran en mal
estado. El aumento de poblacién y de carga ganadera han causado degradacion de
las tierras debido a la erosion del suelo, al pastoreo excesivo, a los incendios
forestales, a la deforestacion y a la expansion de la agricultura en tierras marginales



no aptas para el cultivo. En zonas aridas y semiéridas, que cubren un tercio de la
superficie continental de la Tierra, estas formas de degradacién conducen a la
desertificacion...

El costo en términos de sufrimiento humano es alto. De 1984 a 1985 la sequias de
Africa afectaron a 30-35 millones de personas; la degradacion de tierras y la
desertificacion causaron que alrededor de 10 millones de estas personas, conocidos
posteriormente como refugiados ambientales, fuesen desplazados
permanentemente.»

En 1998, en algunas regiones los fendmenos atmosféricos asociados con El Nifio
dejaron sin agua a los cultivos, en otras los inundaron y el Huracan Mitch arrasé
América Central, causando la muerte de mas de 9 000 personas y dejando sin
vivienda casi a tres millones. Honduras y Nicaragua fueron los paises mas duramente
afectados. En Honduras se perdié mas de la mitad del maiz. Se estima que las
pérdidas de café y de otros cultivos de exportacion ascendieron a 400 millones de
dolares EE.UU.

Factores antropicos aumentaron significativamente el impacto del Huracan Mitch.
Avalanchas de lodo se deslizaron por laderas que se encontraban desprotegidas
debido a la deforestacion y al cultivo de tierras marginales. Las inundaciones se
agravaron por el mal manejo de las cuencas hidrograficas. Los paises mas afectados
estan intentando corregir los problemas estructurales que contribuyeron a los
desastres, examinando las practicas de tenencia de la tierra, apoyando proyectos de
reforestacion y proporcionando capacitacién en manejo de cuencas.

En muchos paises de Asia las graves inundaciones y la peor sequia en décadas en el
Cercano Oriente han empeorado las perspectivas de su seguridad alimentaria. En
1999, en el Cercano Oriente se esperaba que la sequia redujera el 16 por ciento de la
produccion de cereales. Las pérdidas seran superiores en la Republica Islamica del
Iran, Irak, Jordania y en la Republica Arabe de Siria. Desdichadamente, parece ser
que tanto en Asia como en el Cercano Oriente estos desastres no son ocasionales.

En muchas zonas, la desecacién de &reas situadas en la parte inferior de las cuencas
hidrograficas es cada vez mas problematica. La tragica historia del Mar de Aral es bien
conocida; menos conocido es que un destino similar amenaza a los agricultores de los
deltas de muchos rios, cuya agua se despilfarra en los tramos alto y medio de la
cuenca, dejando sin agua suficiente a los habitantes y agricultores del tramo bajo.



Inundaciones y sequias en el Rio Amarillo de la China
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El Rio Amarillo, el segundo rio mas largo de la China, drena una cuenca de 745 000 kilémetros
cuadrados y afecta a 120 millones de habitantes

El Rio Amarillo de la China se ha convertido en un ejemplo clasico de coémo el uso aguas arriba puede
ocasionar inundaciones en el tramo medio del rio y falta de agua (desertificaciéon) en el tramo mas bajo.

El Rio Amarillo se seca antes de llegar al mar cada vez con mas frecuencia, 200 dias en 1997. El caudal anual
en el delta en el periodo 1986-1994 fue la mitad que en la década previa.Las investigaciones han demostrado
que las tomas aguas arriba y el éxito de los proyectos en la parte media son los responsables, y que los
cambios climéticos no son significativos.

El Rio Amarillo tiene la concentracion mas alta y la mayor carga total de sedimentos que cualquier otro rio en el
mundo. Anualmente transporta alrededor de 1 600 millones de toneladas de sedimentos, procedentes en su
mayor parte de la erosion de las planicies de Loess. Una gran parte del sedimento se deposita en el lecho del
rio cuando fluye hacia la gran Planicie del Norte de China, en donde el lecho del rio ahora esta a 10 metros por
encima de las tierras por las que discurre, estando el cauce protegido por diques. Generalmente, las fuertes
lluvias rompen estos diques, causando inundaciones catastréficas que a su vez ocasionan grandes pérdidas de
vidas y dafios econdmicos.

Sin embargo, la escasez de agua en la Plan|C|e del Norte de China es de 5 000 millones de m* para usos
municipal e industrial y 35 000 millones de m? para la agricultura. Esto representa alrededor del 70 por ciento del
caudal promedio del Rio Amarillo. Las grandes extracciones de agua en este area y aguas abajo causan que el
rio se seque muy a menudo antes de que llegue al mar, privando a la agricultura del delta del agua de riego
necesaria para maximizar la produccién en su fértiles planicies.




El futuro

Hasta 2015 la poblacién mundial continuara creciendo a una tasa del 1,1 por ciento y
mas lentamente después. De una poblacién actual de 6 000 millones de personas se
pasara en 2030 a 8 100 millones, es decir, aumentara aproximadamente en un 30 por
ciento. Por tanto, en este periodo la demanda de alimentos también aumentara pero a
un ritmo mas lento.

El tipo de demanda también cambiara a medida que el nivel de vida aumente y el
proceso de urbanizacién continte. La poblacion urbana se espera que aumente del 43
por ciento de la poblacion mundial en 1990 al 61 por ciento en 2030. Se espera
también que el consumo de maiz y otros granos gruesos cambie a arroz y
posteriormente de arroz a trigo. Al mismo tiempo se consumirdn menos cereales y
mas carne y pescado, aumentando la demanda de maiz y de otros granos gruesos
para la alimentacién animal.

El aumento de poblacién y los cambios dietéticos daran lugar a una mayor demanda
de alimentos, aunque cambiaran tanto el tipo de cereales requerido para la
alimentacion humana y del ganado como el balance de cereales y productos
ganaderos en la dieta. Las predicciones realizadas indican que durante los proximos
30 afios la produccion agricola aumentara mucho mas que lo debido al aumento de
poblacién. Aunque se estima que en los paises en desarrollo aumenten las
importaciones netas de alimentos, la mayor parte de la demanda sera satisfecha por
incrementos de la produccion local.

Los aumentos de esta demanda pueden ser satisfechos de tres formas:

e Elevando la productividad agricola.
e Aumentando la superficie cultivable.
e Incrementando la intensidad de cultivo (nimero de cultivos por afio).

En los ultimos 30 afios, la mayor parte del crecimiento - mas de las tres cuartas partes
- se dehié al incremento de la productividad, principalmente como consecuencia de la
Revolucién Verde. En los paises en desarrollo, durante los préximos 30 afios, se
espera que asi sea: que el 69 por ciento del aumento de la produccion proceda del
incremento de la productividad; el 12 por ciento del aumento de la intensidad de cultivo
y el resto de la extension de la superficie cultivable.

La mayor parte del aumento de produccién vendra del regadio; tres cuartas partes de
su superficie estara ubicada en paises en desarrollo. Actualmente, en estos paises el
regadio ocupa aproximadamente el 20 por ciento de la superficie agricola pero
suministra alrededor del 40 por ciento de la produccién agricola.

Durante los ultimos 30 afios, el regadio creci6 a una tasa de aproximadamente el 2 por
ciento anual, resultando durante el periodo 1962-1998 en un incremento total de 100
millones de hectareas. En 1998, en los paises en desarrollo la superficie total bajo
riego era casi el doble que la de 1962.

Este ritmo de crecimiento no continuara por muchas razones y la mayoria de los
analistas estiman que en el futuro el regadio crecera a una tasa mucho menor. La FAO
estima que en 93 paises de 1998 a 2030 la superficie de regadio podra crecer a una
tasa anual del 0,6 por ciento. Durante ese periodo, con este ritmo de crecimiento
solamente cabe esperar un aumento del 23 por ciento del area bajo riego.



Sin embargo, si se considera que la intensidad de cultivo puede duplicarse, el area
regada cultivada efectivamente puede incrementarse mucho mas: de 241 a 323
millones de hectareas, es decir, un aumento del 34 por ciento.

¢ Habra suficiente agua dulce para satisfacer las mayores necesidades del sector
agricola y de los demas sectores? Globalmente la agricultura ya consume el 70 por
ciento de las extracciones de agua y se considera que es la principal responsable de la
creciente escasez global de agua.

El estudio de la FAO realizado en 93 paises ha deducido unas conclusiones
relativamente esperanzadoras sobre este tema. Durante el periodo 1998-2030, se
estima gue en estos paises las extracciones de agua aumentaran en un 14 por ciento,
pasando de los 2 128 km*/afio actuales a 2 420 km®/afio en 2030. Se considera que
este aumento es pequefio si se compara con el incremento previsto del &rea regada
cultivada. La mejora de la eficiencia de riego puede justificar en su mayor parte esta
diferencia, ya que disminuiran las necesidades de agua de riego por hectarea regada.
En algunos paises otra parte sera debida al cambio de cultivos, por ejemplo en China,
donde se espera un cambio substancial de arroz a trigo; generalmente el arroz
necesita el doble de agua que el trigo.

En 1998, en los 93 paises estudiados la extraccion de agua para el riego se estimé en
solamente el ocho por ciento del total de los recursos hidricos (véase el cuadro de la
P&gina 11). Sin embargo, existe una gran variacion regional, ya que en el Cercano
Oriente y en Africa del Norte el regadio consume el 53 por ciento de sus recursos
hidricos, mientras que en América Latina apenas consume el uno por ciento. Dentro
de un pais las variaciones son alin mayores (véase el mapa de la Pagina 3). En 1998,
en 10 de los 93 paises estudiados el regadio consumié méas del 40 por ciento de sus
recursos hidricos; esta situacion puede considerarse critica. Otros ocho paises
consumieron mas del 20 por ciento de sus recursos; este umbral puede considerarse
un indice de inminente escasez grave de agua. No se espera que esta situacion
cambie drasticamente durante el periodo en estudio; solamente otros dos paises
pueden sobrepasar el umbral del 20 por ciento. El panorama global en 2030 no sera
muy diferente del de 1998, cuando la agricultura consumié el 85 por ciento de las
extracciones de agua en los paises en desarrollo, ya que se van necesitar mayores
extracciones de agua para satisfacer las necesidades de los otros sectores. Por
supuesto la clave estd en como incrementar la eficiencia de riego.



Aumentos de las extracciones de agua para la agricultura, 1998-2030, en

Categoria porcentaje
1
H:

3
4
5
Los aumentos en las extracciones de agua para la agricultura para el periodo seran altos (mas del 100 por

ciento) en seis paises y moderadamente altos (50-100 por ciento) en otros 27 paises. Los aumentos seran
inferiores al 20 por ciento en 41 paises.

Sin embargo, las cifras de muchos paises, que son relativamente bajas, pueden dar
una impresion parcial del nivel de estrés hidrico: por ejemplo, el norte de China esta
sufriendo una grave escasez de agua mientras que el sur todavia dispone de
abundantes recursos. Todavia en 1998, en dos paises, la Jamahiriya Arabe de Libiay
Arabia Saudi, las extracciones de agua superaron sus recursos renovables anuales; la
sobreexplotacion de las aguas subterrdneas también se produce en muchos otros
paises. Sin embargo, en 1998 en los 93 paises estudiados el regadio consumié una
fraccion relativamente pequefia de los recursos de agua renovable. Globalmente no se
producira una crisis hidrica que afecte a la produccion de alimentos, si se confirma el
aumento relativamente pequefio de las extracciones de agua para riego previsto para
2030. Esta conclusién, sin embargo, no es totalmente satisfactoria, ya que
actualmente existe escasez grave de agua localmente, particularmente en los paises
del Cercano Oriente y de Africa del Norte.

Eficiencia de riego y extracciones para el riego como porcentaje de los
recursos de agua renovables, en 1998 y en 2030

Africa, América Cercano Sur de Asia 93 paises en
subsahariana Latina Oriente/ Asia Oriental desarrollo
Africa del
Norte

Eficiencia de riego (%)

1998 || 33| 25| 40| 44| 33| 38
2030 || 37|| 25| 53| 49| 34| 42
Extracciones de agua para el riego como porcentaje de los recursos de agua renovables

1996 || 2| 1| 53 36| 8|

2030___| 3| 2]| 58| 41| 8|




La gente y el agua

Para maximizar la produccion agricola con un volumen de agua fijo y limitado existen
dos factores clave: la gente y la tecnologia. De éstos, la gente es el mas importante.
La mejor y mas innovadora tecnologia del mundo no servira para nada si la gente no la
comprende, no ve sus ventajas 0 no puede usarla.

No es una idea nueva intentar que los agricultores participen localmente en el manejo
del agua. En realidad, en muchas partes del mundo ya se practica con éxito, por
ejemplo, en los sistemas de riego de Bali. Sin embargo, no debe subestimarse la
dificultad de lograr una participacion real y una toma de decisiones transparente en
sociedades acostumbradas a métodos centralizados y burocréaticos. Se necesitan
grandes cambios, tanto de las instituciones que anteriormente tenian todo el poder
como en los individuos y en los grupos de usuarios, quienes quizas antes solamente
desempefiaban un papel secundario. Algunos de estos cambios se enumeran en el
recuadro inferior.

Esto no quiere decir que todavia no haya un papel especial para los expertos: el
entusiasmo y la participacion local siempre puede ser complementada con la
experiencia técnica en gestidn sostenible, tecnologia de riego, sistemas de distribucién
del agua, manejo de cuencas hidrogréficas y otros temas. Se necesita todavia
capacitacion en muchas areas, por ejemplo, para establecer medidas para la
proteccion de ecosistemas de agua dulce y para permitir que las comunidades sean
capaces de resolver los conflictos entre los distintos usuarios que compiten por los
MiSMOS recursos.

Ingeniero de riegos en la Republica Unida de Tanzania ...

«Nosotros los ingenieros acostumbrabamos a proyectar en nuestras oficinas y a mantener
los disefios alli. Nosotros pensabamos que los campesinos no podian entender tales cosas.
Ahora vamos al campo a proyectar y aun las ancianas pueden hacer el disefio de un
esquema de riego sobre el suelo usando una rama. Este es un gran cambio y una forma de
trabajar mejor.»

Barnabas Pulinga
Ingeniero de riegos del Gobierng
Republica Unida de Tanzani

El asunto del género también es crucial. Las mujeres y los hombres tienen el mismo
derecho de acceso al agua, aunque puedan tener funciones diferentes en relacién a la
conservacion y al uso de los recursos hidricos. Sin embargo, puede ser discutible un
enfoque de género en la gestion de los recursos hidricos, porque la forma que
hombres y mujeres manejan el agua y los problemas agricolas, y por lo tanto como se
relacionan entre si, necesita cambios. Para resolver los problemas son necesarios
ambos mecanismos, los tradicionales y los innovadores.



Involucrando a la gente para mejorar
la gestion del agua

Se necesitan reformas legales para mejorar el acceso
~ 2| agua en muchos paises. Estas reformas deberian
f& Syjincluir:

asignacion de recursos hidricos entre
diferentes usuarios, particularmente aquéllos
de las areas rurales y urbanas;
minimizar los conflictos entre quienes usan el
recurso para el suministro de agua y quienes
lo utilizan para eliminar desechos;
promover el uso eficiente del agua;
regular el uso de las aguas residuales como
una fuente de abastecimiento segura;
reduccién del papel del gobierno en
proyectos de aguas en el medio rural,
aumentando la importancia de los grupos de
usuarios locales y eliminando los impedimentos para cobrar el agua y recuperar los
costos;
mejorar el sistema de tenencia de tierras hacia titulos individuales o de grupo;
asegurar, a las cabezas de familia y a las mujeres, el acceso legal a la tierra y al
agua;
crear o mejorar la administracion eficaz de los derechos de aguas en general y del
sector hidrico rural en particular.

La igualdad de clases también es crucial. En un sistema eficaz de gestion del agua no
es posible que los ricos o las personas socialmente distinguidas tengan papeles
preponderantes; frecuentemente, son las pequefias agricultoras pobres las que mas
tienen que decir sobre la forma de manejar el agua, y son quienes mas saben del
tema.

En realidad, es evidente que la participacion de los pobres puede tener efectos
desproporcionados sobre el crecimiento agricola. Los estudios que han determinado la
influencia del tamafio de la propiedad sobre la productividad, dentro de un rango de
propiedades que usan variedades modernas, fertilizantes y riego, muestran que las
pequefias propiedades son mas productivas que las mas grandes. Informacion sobre
la Revolucion Verde en zonas de la India, Bangladesh, Pakistan, Filipinas y Sri Lanka
muestra que las pequefias propiedades, comparadas con las fincas grandes de
regadio, tienden a tener mayores superficies netas sembradas bajo riego, tienen
intensidades de cultivos mas altas, aplican mas fertilizante por unidad de area
cultivada, diversifican mas sus cultivos, entre los cuales se cuentan cultivos de alto
valor y con mayores necesidades de mano de obra, y obtienen mayores rendimientos
por cultivo y por unidad de superficie. Investigaciones recientemente realizadas en
Costa de Marfil y en América Latina han contribuido a destruir el mito que las
explotaciones grandes son mas eficaces que las pequefas. Los pequefios propietarios
contribuyen proporcionadamente mas a la produccién de los principales cultivos,
especialmente de los tradicionales, teniendo en cuenta su participacion en la superficie
de tierra cultivable. Un estudio realizado en 55 paises en desarrollo mostré que en 39
paises la produccion de los pequefios propietarios era considerablemente mas alta
gue lo que cabia esperar de su participacion en la totalidad de las tierras cultivables.



En definitiva, lo que se necesita es un nuevo estatuto del agua. La Revolucién Verde
fue llevada a cabo por cientificos. La Revolucion Azul debe ser establecida bajo el
principio que el uso y la gestion del agua sean preocupacion de todos: su objetivo
debera ser maximizar la produccion de alimentos y la creacién de empleo por unidad
de agua consumida. Los métodos de utilizacién de los limitados recursos hidricos
mundiales podrian cambiar radicalmente mediante la capacitacion de los individuos y
de las comunidades para entender sus opciones de cambio, para escoger dentro de
estas opciones, para asumir las responsabilidades que lleva consigo la seleccién de
una opcién y para comprender sus preferencias.

Mujer regando plantas en un vivero de arboles en Palcalancha, Bolivia mientras
sus hijos la observan

Es evidente que donde las mujeres y los hombres participan en las consultas, en la toma de
decisiones y en la capacitacion, se utiliza mejor la infraestructura y la gestion es mejor. Al
contrario, la falta de consulta a las usuarias de grupos y gerentes en proyectos en
Guatemala, Indonesia y Togo, y en muchos otros lugares, condujo a que estas mujeres no
usaran la nueva infraestructura, no porque no habian recibido el entrenamiento para
hacerlo, sino porque la nueva infraestructura habia sido mal disefiada o ubicada, o habia
ignorado las necesidades de género.

En un proyecto en Sri Lanka, se adapto el disefio de los esquemas de riego para
suministrar a las mujeres agua de buena calidad para uso doméstico. De forma similar, en
Santa Lucia, a un sistema de riego se afiadieron lavaderos de ropa para evitar que las
mujeres estuviesen dentro del agua mucho tiempo, aumentando asi las probabilidades de
contraer esquistosomiasis.

En un proyecto de captacion de agua de lluvia para uso doméstico en Gujarat, India, se
formaron comités de agua en cinco poblados. Los comités tenian aproximadamente igual
namero de hombres y de mujeres. A pesar de la hostilidad de la comunidad hacia la
participacion de las mujeres en las actividades del proyecto, que por tradicion era
considerada como trabajo de hombres, ellas tuvieron una participacion activa en muchos
aspectos: comité de toma de decisiones, trabajo de construccion, busqueda de un préstamo
de un banco local para el proyecto y, en un poblado resolvieron los conflictos entre dos
grupos sociales que estaba impidiendo el éxito del proyecto. En la evaluacion del proyecto,
las mujeres se sintieron especialmente contentas por la disponibilidad de agua dentro del
hogar al final del dia tras su trabajo agricola.

Fuente: Vision 21: Una vision compartida para la higiene, la sanidad y el suministro de|
agua.




Mejora de la agricultura de secano

El aumento de la productividad de la agricultura de secano, que suministra
globalmente alrededor del 60 por ciento de los alimentos, tendria un impacto
significativo en la produccion mundial de alimentos. Sin embargo, el potencial para
mejorar la productividad depende mucho de la distribucién de las lluvias. En areas
secas, la captacion y almacenamiento de agua de lluvia puede reducir los riesgos y
aumentar los rendimientos de los cultivos.

Formas de gestion en condiciones aridas
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Existen varios métodos de captacion y almacenamiento del agua, como muestra el
diagrama inferior: en una parcela, mediante microestructuras que llevan el agua a
plantas especificas o a lineas de plantas (conservacion de agua in situ); captando el
agua y conduciéndola desde la cuenca de captacion a la parcela con cultivos (riego de
inundacion); y captando agua exterior desde la cuenca y almacenandola en embalses,
lagunas y otras estructuras para su uso durante los periodos secos (regulacién para
riego suplementario).

Trabajos realizados en Burkina Faso, Kenia, Niger,
Sudan y la Republica Unida de Tanzania han Efectos de subsolado en
mostrado que la captacion de agua de lluvia puede experimentos en la
incrementar los rendlmlento_s de los cultivos de dos a Republica Unida de

tres veces respecto a la agricultura de secano .
convencional. Ademas, la captacion de agua de lluvia Tanzania
tiene beneficios dobles o triples: no sélo suministra
mas agua al cultivo sino también recarga el agua Los rendimientos del maiz

- . . aumentaron desde menos de una a
subterranea y ayuda a reducir la erosion del suelo. més de 4,8 toneladas por hectarea

por el subsolado con lluvias
En la agricultura de secano es esencial el control de adecuadas y fertilizantes.
riesgos. Cuanto mayor es el riesgo de pérdida de
cosecha debido a las sequias y a periodos secos de
corta duracién, menor es la posibilidad de que los
agricultores inviertan en insumos tales como
fertilizantes, variedades mejoradas y control
fitosanitario. La conservacion del agua y del suelo in
situ contribuye relativamente poco a la reduccion de
los riesgos de la agricultura de secano. Para reducir
significativamente los riesgos debe introducirse el
riego por inundacién, con la opcidn del riego
suplementario. Desdichadamente, las tecnologias que
reducen el riesgo generalmente son mas caras y
requieren mayores conocimientos.

quf luvias adecuadas

Conservacion de agua in situ

En las zonas secas, el mal manejo de las tierras puede reducir significativamente la
productividad de los cultivos, incluso mas de una tonelada por hectarea. Una de las
razones es que la degradacion de las tierras afecta a la superficie del suelo, dando
lugar a la formacion de costras y a otros fenébmenos que impiden la infiltracion del
agua de lluvia. Entonces, la mayor parte de la lluvia escurre sobre la superficie del
terreno, fluye en cursos que llevan agua cargada de limo y produce una erosién grave
con la formacion de céarcavas. Los cultivos se benefician muy poco.

Frecuentemente, una de las principales causas es el volteo del suelo, a mano, con
traccién animal o con un tractor. El suelo queda expuesto y es susceptible tanto a la
erosion hidrica como a la edlica. Las técnicas de labranza desarrolladas en las zonas
templadas, con sus lluvias moderadas y vientos suaves, son suficientemente
inofensivas, pero generalmente se adaptan muy mal a los climas y a los suelos
tropicales.

La productividad de los cultivos puede mejorarse y la erosiéon reducirse mediante
métodos de labranza alternativos, tales como voltear el suelo sélo a lo largo de las



lineas de plantas, el laboreo profundo para romper las costras superficiales, la
construccion de camellones altos adaptados a las curvas de nivel, la siembra de
cultivos en pequefas cubetas, y construyendo alcorques alrededor de arboles y
arbustos. Todo ello permite aprovechar mucho mas eficazmente la lluvia que es
limitada. Por ejemplo, experiencias realizadas en la Republica Unida de Tanzania han
mostrado que en un afio con buenas lluvias y con aplicaciéon de estiércol, la rotura de
la suela de labor incrementé el rendimiento del maiz de 1,8 a 4,8 toneladas por
hectarea. En Damergou, Niger, con arados especiales se construyeron en menos de
un mes pequefios bancales y surcos segun curvas de nivel en 310 hectéreas. El costo
por hectarea fue de 90 ddlares EE.UU. Con una precipitacién anual de solamente 360
mm el rendimiento medio de sorgo fue 2 toneladas/hectarea.

Riego por inundacién

En las regiones aridas y semiaridas se necesita hacer mucho mas para superar los
efectos de los periodos secos que anualmente ocurren. Aunque estos periodos de
sequia a menudo duran menos de tres semanas, si ocurren durante los periodos
criticos del cultivo -tales como la floracién o el llenado del grano- ocasionan pérdidas
importantes en los rendimientos de los cultivos.

La mejor manera de enfrentar este problema es captar el agua de lluvia de las areas
vecinas y conducirla al suelo cultivado. El agua puede ser almacenada en la zona
radicular por periodos considerables, al menos para soportar un periodo de sequia de
tres semanas, siempre y cuando se haya asegurado que la infiltracion es adecuada.
Los métodos para derivar agua desde el area de captacidén hacia los cultivos incluyen
la construccién de acequias de derivacion, inundar las parcelas con el agua de las
ramblas en periodos de crecida, conducir la escorrentia mediante pequefios diques
(un sistema usado con gran eficacia por los antiguos habitantes del desierto del
Negev) e incluso captar la escorrentia de carreteras y caminos conduciéndola hacia
los cultivos.

Almacenamiento para riego suplementario

Finalmente, existen métodos para almacenar la escorrentia de periodos lluviosos para
utilizarla durante periodos secos; en China, India, el Africa subsahariana y en otras
muchas zonas se usan estanques, balsas, cisternas y presas de tierra para el riego
suplementario. Aunque estas obras son mas costosas y los agricultores que las
construyen necesitan ciertos conocimientos, tienen la ventaja de reducir
significativamente las pérdidas de rendimiento, o incluso de toda la cosecha, que
frecuentemente ocasionan las sequias.

El valle de Keita, Niger

Controlando la degradacion de
las tierras mediante la fijacion

i /de dunas en el valle de Keita,
[INiger

En cinco afios, la gente del valle de
/il{Keita en Niger, con la ayuda de un
proyecto integral de desarrollo
inanciado por ltalia, transformo
'flcerca de 5 000 kilometros
cuadrados de tierras estériles y no




productivas en una zona floreciente para cultivos, ganado y arboles. La participacion de la
gente fue de suma importancia para el éxito del proyecto, que se beneficié de mas de 4
millones de horas de trabajo de hombres y mujeres, plantando arboles, excavando pozos,
contruyendo vertederos y represando rios, contruyendo terrazas y camellones, realizando
laboreo profundo y levantando cercos para dunas.

El proyecto capacitd y ayudé a los pobladores a contruir escuelas nuevas, caminos, centros

comunales, clinicas y molinos. Se han introducido nuevas habilidades en la comunidad,
incluyendo cultivos comerciales, artesanias y procesamiento de productos agricolas. Miles
de personas participaron en grupos de trabajo y cientos han sido capacitadas para
manejarlos.

En areas marginales de secano la agricultura a pequefia escala puede ser productiva
si se dispone de riego suplementario para superar sequias de corta duracion, que son
criticas al cultivo y reducen la productividad considerablemente. La produccion
agricola puede aumentar considerablemente si existen métodos econémicamente
efectivos para almacenar agua antes de las etapas criticas del cultivo y aplicarla en
estos periodos cuando las lluvias escasean.



Mejora de la agricultura de regadio

Riego por aspersion en el valle de Hula, Israel.

Durante las décadas recientes la agricultura bajo riego ha sido una fuente de
produccion de alimentos muy importante. Como muestra el grafico adjunto, los
mayores rendimientos de los cultivos que pueden obtenerse en regadio son mas del
doble que los mayores que pueden obtenerse en secano. Incluso la agricultura bajo
riego con bajos insumos es mas productiva que la agricultura de secano con altos
insumos. El control, con bastante precision, de la absorcion del agua por las raices de
las plantas tiene estas ventajas.

Aun asi, el regadio contribuye menos a la produccién agricola que el secano.
Globalmente, la agricultura de secano se practica en el 83 por ciento de las tierras
cultivadas y produce mas del 60 por ciento de los alimentos del mundo. En regiones
tropicales con escasez de agua, como los paises de la regién del Sahel, la agricultura
de secano se practica en mas del 95 por ciento de las tierras cultivadas, porque en
estas zonas el riego convencional de cultivos para la producciéon de alimentos puede
ser muy costoso y apenas justificable en términos econémicos.

Hay otras razones que justifican por qué el riego convencional no puede continuar
creciendo tan rdpidamente como en las Ultimas décadas. Una razén es que el costo
real del regadio no se conoce, porque citando a un autor el riego es «una de las
actividades mas subvencionadas del mundo.» Los costes ambientales de las zonas
regables convencionales son también altos y no repercuten en los precios de los
alimentos, y a menudo el riego intensivo produce anegamiento y salinizacion.
Actualmente, alrededor del 30 por ciento de las tierras regadas estan moderada o
severamente afectadas. Anualmente, el area regada se esta reduciendo
aproximadamente en el 1-2 por ciento a causa de la salinizaciéon de las tierras.



Por supuesto, no solamente seguira practicandose el riego sino que también la
superficie bajo riego aumentara a pesar de estos inconvenientes. Lo que se necesita
imprescindiblemente es mejorar la eficiencia del riego (véase el recuadro de la pagina
siguiente).

Bésicamente hay cinco métodos de riego:

* Riego de superficie, que cubre toda la superficie cultivada o casi toda.

e Riego por aspersién, que imita a la lluvia.

e Riego por goteo, que aplica el agua gota a gota solamente sobre el suelo que
afecta a la zona radicular.

e Riego subterraneo de la zona radicular, mediante contenedores porosos o
tubos instalados en el suelo.

e Subirrigacion, si el nivel fréatico se eleva suficientemente para humedecer la
zona radicular.

Productividades y requerimientos de la agricultura
bajo riego y la de secano
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El riego tiene el potencial de proporcionar mayores productividades que la
agricultura de secano, pero los requerimientos de agua son también mucho mas
altos.

Los dos primeros métodos, riego de superficie y por aspersion, se consideran riego
convencional. Actualmente, el riego de superficie es sin duda la técnica mas comun,
especialmente entre los pequefios agricultores, porque no requiere operar ni mantener
equipos hidraulicos complejos. Por esta razén, es probable que el riego de superficie
domine también en 2030, aunque consuma mas agua y en ocasiones cause
problemas de anegamiento y salinizacion.

El riego por goteo y el riego subterrdneo son dos tipos de riego localizado, que es un
método de riego cada vez mas popular por su méaxima eficacia, ya que aplica el agua
solamente donde es necesaria siendo las pérdidas pequefias. Sin embargo, la
tecnologia no es todo, porgue el riego a pequefia escala y el uso de aguas residuales
urbanas pueden incrementar la productividad del agua tanto como los cambios de la
tecnologia de riego.



Sistemas de riego localizado

Los agricultores adoptaran tecnologias de riego

que ahorren agua si tienen incentivos, siendo uno fiCrecimiento mundial del
de los mas importantes el aumento del precio del
agua de riego. El riego subterraneo y el riego por
goteo son probablemente las principales
tecnologias que seran aplicadas en los paises en
desarrollo, donde normalmente la mano de obra es
abundante y los recursos financieros escasos.
Ambas tecnologias se basan en la aplicacion
frecuente de pequefas cantidades de agua
directamente a las raices de los cultivos. Ademas
estas tecnologias que ahorran agua,
particularmente el riego por goteo, tienen la ventaja
adicional de incrementar los rendimientos de los
cultivos y reducir la salinizacién de los suelos.
Ademas, como estos dos sistemas evitan el
contacto del agua con las hojas, pueden usarse
aguas salobres para regar cultivos moderadamente . . o

.. . El riego localizado ha crecido rapidamente
tolerantes a la salinidad. Algunos de los sistemas desde la invencién del tubo de pléstico de
de riego subterraneo son técnicas sencillas que no [ bajo costo en los afios setenta.

1991

requieren equipos caros pero si necesitan mano de
obra abundante. En realidad, uno de los métodos de riego mas antiguos es colocar
vasijas porosas de arcilla en el suelo alrededor de los arboles frutales y a lo largo de
las lineas de cultivos. Las vasijas se llenan de agua manualmente de acuerdo con las
necesidades. Los tubos porosos o perforados enterrados tienen el mismo propdsito y
generalmente pueden usarse para regar dos lineas de cultivo, una a cada lado de la
tuberia. Aunque la frecuencia de aplicacién puede controlarse el caudal no, ya que
depende del tamafio de las perforaciones y de las caracteristicas del suelo.

El riego por goteo solamente se ha aplicado en una pequefia parte de su area
potencial. Necesita un sistema que dé presion al agua para distribuirla por tuberias
instaladas sobre el terreno, que estan dotadas de emisores que vierten de 1 a 10 litros
por hora. Aunque la tecnologia es simple requiere cierta inversion y un mantenimiento
cuidadoso, ya que los goteros pueden obstruirse facilmente. Sin embargo, los
resultados obtenidos en muchos paises muestran que los agricultores que cambian de
riego por surcos o riego por aspersion a riego por goteo pueden reducir el consumo de
agua del 30 al 60 por ciento. Frecuentemente, los rendimientos de los cultivos se
incrementan también, porque las plantas reciben practicamente la cantidad precisa de
agua que necesitan y también a menudo la de fertilizantes.

Seis claves para mejorar la eficiencia de riego

reducir las filtraciones de los canales por medio de
revestimientos o utilizar tuberias;

reducir la evaporacion evitando los riegos de medio dia y utilizar
riego por aspersion por debajo de la copa de los arboles en vez

de riego por aspersion sobre la copa de los mismos;
evitar el riego excesivo;

controlar las malas hierbas en las fajas entre cultivos y
mantener secas estas fajas;

sembrar y cosechar en los momentos 6ptimos;
regar frecuentemente con la cantidad correcta de agua para




evitar déficits de humedad del cultivo.

Aungue los sistemas de riego por goteo, que cuestan de 1 200 a 2 500 ddlares EE.UU.
por hectarea, son todavia demasiado caros para la mayor parte de los pequefios
agricultores y para el riego de cultivos de bajo precio, se continla investigando para
hacerlos econémicamente mas accesibles. Se ha desarrollado un sistema de riego por
goteo que cuesta menos de 250 dolares EE.UU. por hectarea. Los factores clave para
mantener los costos bajos son utilizar materiales sencillos y de facil transporte; en vez
de que cada linea de cultivo tenga su propio lateral con goteros, la misma tuberia
puede trasladarse cada hora para regar al menos unas diez lineas. El riego con
pequenos surtidores es otra alternativa barata que puede reemplazar a los emisores, a
los reguladores de presion y a otras piezas especiales; el agua sale a borbollones por
tubos verticales de corta longitud que estan conectados a las tuberias laterales
enterradas.

" A principios de los afios noventa, un proyecto de la

2 FAO financiado por los Paises Bajos traté de
desarrollar la horticultura de Cabo Verde. El proyecto
tuvo éxito pero su extension territorial estaba
Iimitada por la disponibilidad de agua, porque la

700 m /persona

¢ El riego por goteo fue instalado primero en parcelas

sexperimentales y luego en los campos de los

fagricultores. El nuevo sistema incremento la

L produccién y ahorré agua, permitiendo la expansion
= de la superficie bajo riego y de la intensidad de
; S i cultivo. Convencidos por el experimento, muchos

agncultores espontaneamente instalaron riego por goteo en sus fincas. Seis afios
después del primer experimento, en 1999, el 22 por ciento de las tierras bajo riego en el
pais han adoptado el riego por goteo, y muchos agricultores han cambiado sus cultivos
de alto consumo de agua, como las plantaciones de cafia de azUcar, a cultivos horticolas
de altos ingresos, tales como papas, cebollas, pimiento y tomates. La produccion
horticola total subi6 de 5 700 toneladas en 1991 a 17 000 toneladas en 1999. Se estima
gue una finca de 0,2 hectareas proporciona a los agricultores un ingreso mensual de 1
000 dolares EE.UU.

Riego a pequefia escala

Para incrementar la productividad de las areas de secano el riego suplementario y el
riego a pequefia escala, tanto el tradicional como el moderno, tienen que desempefiar
un papel importante. Tecnologias como las bombas de pedal (véase el recuadro de la
siguiente pagina) pueden permitir a los agricultores escasos de recursos manejar sus
propios sistemas de acuerdo a sus necesidades, siempre que se disponga de agua
localmente. El bombeo de agua con pequefios motores diesel o eléctricos puede ser
también mas econdmico que los proyectos a gran escala, que dependen demasiado
de un control centralizado. Ademés, como cada agricultor controla totalmente sus
propios sistemas, puede adaptar su produccién a su estilo de vida maximizandola,
algo que es imposible en grandes zonas con control centralizado.



Mejora del drenaje y reduccion de la salinidad

El drenaje de tierras de regadio tiene dos propdésitos: reducir el exceso de agua de las
tierras e, igualmente importante, controlar y reducir la salinizacién que inevitablemente
acompanfa a las tierras que tienen drenaje natural insuficiente en las regiones aridas y
semiaridas. El drenaje adecuado también permite la diversificacion de cultivos y la
intensificacion del uso de la tierra, el crecimiento de variedades de alto rendimiento, el
uso efectivo de insumos tales como los fertilizantes y el uso de maquinaria agricola.

El problema afecta a alrededor de 100-110 millones de hectareas ubicadas en las
regiones aridas y semidaridas. Actualmente, aproximadamente 20-30 millones de
hectareas se encuentran seriamente afectadas por la salinidad y se estima que 250-
500 mil hectareas se pierden anualmente para la produccién agricola como resultado
del incremento de la salinidad del suelo.

Actualmente, 20-50 millones de hectareas cuentan con sistemas de drenaje. Como
esta cifra se considera insuficiente, el drenaje de tierras agricolas es una necesidad
urgente.

Sin embargo, el drenaje tiene dos inconvenientes importantes. Primero, el agua de
drenaje a menudo esta contaminada con sales, microelementos, sedimentos y trazas
de insumos agricolas, por lo tanto, las aguas de drenaje deben ser evacuadas de una
manera apropiada. Segundo, la mejora del drenaje en un area incrementa el caudal
aguas abajo, aumentando asi el riesgo de inundaciones. Por lo tanto, los nuevos
proyectos de drenaje deben considerar no sdlo los beneficios de una produccién
agricola sostenible sino también los efectos colaterales sobre el medio ambiente.

Alrededor de 100-150 millones de hectareas en areas de secano, la mayoria en
Europa y América del Norte, han sido drenadas, mientras que otros 250-350 millones
de hectareas necesitan ser drenadas. Una gran parte de la produccion agricola
proviene de lo que fueron humedales. Sin embargo, ya no se drenan humedales
naturales porque su valor ecolégico es cada vez mas apreciado.

Riego con aguas residuales

La reduccién de la carga contaminante de las aguas residuales de fincas, industrias y
areas urbanas permitiria que una buena parte se utilizara para regar. Los beneficios
potenciales del riego con aguas residuales son enormes.

Por ejemplo, una ciudad con una poblacion de 500 000 habitantes y un consumo diario
per céapita de 120 litros produce al dia aproximadamente 48 000 m® de aguas
residuales, suponiendo que el 80 por ciento del agua utilizada llega a los servicios
publicos de alcantarillado. Si estas aguas residuales fuesen tratadas y utilizadas para
un riego cuidadosamente controlado a razén de 5 000 m*/ha anuales, podrian regarse
unas 3 500 hectéreas.

El valor de estos efluentes como fertilizante es tan importante como el valor del agua.
En las aguas residuales tratadas mediante sistemas convencionales las
concentraciones tipicas de nutrientes son: de nitrégeno 50 mg/litro; de fosforo 10
mgl/litro y de potasio 30 mg/litro. Si anualmente se aplican 5 000 m*/ha, la aportacion
anual de fertilizantes seria: 250 kg/ha de nitrégeno; 50 kg/ha de fésforo y 150 kg/ha de
potasio. De esta forma, todo el nitrégeno y la mayor parte del fésforo y potasio que son
necesarios para la produccion agricola serian suministrados por el efluente. Ademas,



otros valiosos micronutrientes y materia organica del efluente proporcionarian
beneficios adicionales.

Un beneficio adicional es que la mayor parte de estos nutrientes, una vez absorbidos
por los cultivos, no entran en el ciclo del agua, y consecuentemente no contribuyen a
la eutrofizacién de los rios ni a la creacién de «zonas muertas» en las areas costeras.

Introduccion de la bomba de pedal en
Zambia

Agricultor de Zambia operando la bomba de pedal

En Zambia, El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
(PESA) ha promocionado con éxito la introduccion de
Mltecnologia de riego a pequefia escala. En las areas del pais
propensas a las sequias, los agricultores tradicionalmente
usaban baldes para llevar el agua hacia sus fincas. Durante la
ase piloto del PESA, se introdujeron bombas de pedal que
podian bombear agua de una profundidad de ocho metros con
un caudal de 1,5 litros/segundo. Se hicieron modificaciones
para adaptar las bombas a las condiciones locales y hoy en dia
nueve proveedores producen tres tipos de bombas localmente.
Los agricultores de Zambia han adquirido hasta ahora unas 1 500 bombas. Como resultado,
la disponibilidad de verduras frescas tanto en los hogares como en los poblados ha
mejorado considerablemente en Zambia.

Necesidad de aumentar la capacidad de embalse

Auln siendo optimistas acerca del aumento de la productividad agricola, de la eficacia
del riego y de la expansién del regadio, se espera que en los paises en desarrollo en
2030 la agricultura bajo riego necesitara un 14 por ciento mas de agua. Esto requerira
una capacidad de embalse adicional de unos 220 km?®. Ademas, hay que reemplazar la
capacidad que se pierde por la sedimentacion de los embalses existentes, que se
estima en el uno por ciento anual, es decir 60 km?, equivalentes en 30 afios a 1 800
km?®. También deben reemplazarse los 160 km® de agua que se sobreexplotan en los
acuiferos. En los proximos 30 afios se necesitaran alrededor de 2 180 km? de
capacidad de embalse, es decir, mas de 70 km? anuales, sin contar las pérdidas por
evaporacion gue aumentaran al incrementarse la superficie de embalse. Las obras
necesarias equivalen a construir una nueva presa de Aswan cada afio. Es poco
probable que en los proximos 30 afios se construyan las obras necesarias para
disponer de esta capacidad de embalse adicional, por una serie de razones
econdmicas, ambientales y sociales.

Almacenar mas agua en los acuiferos es una alternativa atractiva, pero para estimular
la recarga de los acuiferos se necesitan urgentemente nuevas técnicas y mecanismos
institucionales.



Mejora de las politicas

Para aumentar la productividad del agua en sus diferentes fases de distribucion y
consumo se deben definir politicas, promover instituciones y promulgar las leyes que
sean necesarias. Desde el punto de vista alimentario, la eficiencia del uso del agua
podria incrementarse significativamente con politicas que estimulen consumir mas
alimentos cuya produccién necesite menos agua, por ejemplo trigo en vez de arroz y
carne de ave en vez de carne de vacuno. Una mejor gestion del riego parcelario
contribuiria mucho a mejorar la eficiencia, confiando en los usuarios del agua de riego
la planificacion y gestion de sus propios recursos. Ademas, deben mejorarse la
transparencia y la responsabilidad de la gestion y se deben establecer incentivos para
ahorrar agua. La prioridad fundamental en una cuenca hidrografica es, ademas de
mejorar la integracién entre la planificacion del uso de las tierras y del agua, integrar
también a los distintos usuarios del agua, por ejemplo, los sistemas hidroeléctricos, las
industrias y las poblaciones urbanas.

Mejora de la gestion local
La funcion de los usuarios del agua

En muchos paises, los gobiernos centrales estan transfiriendo la responsabilidad de la
gestién de los sistemas de riego a empresas privadas y a asociaciones locales de
usuarios. Se esta intentando involucrar a agricultores y pequefios propietarios, a
hombres y mujeres, en la planificacion y gestion de los recursos hidricos en sus
diferentes fases. Por ejemplo, mediante el Acta del Agua de Sudafrica de 1998 se han
formado Agencias de Gestion de Cuencas con la participacion de tanto hombres como
mujeres pobres. En Turquia, el Gobierno ha transferido casi completamente la gestién
de los sistemas de riego a las asociaciones de agricultores. En México, la gestion de
mas del 85 por ciento de los 3,3 millones hectareas de los distritos riego ha sido
asumida por las asociaciones de agricultores, la mayor parte de las cuales son
financieramente independientes. Esto ha incrementado las tarifas del agua de riego,
pero, aun asi, se han mantenido en el intervalo del 3-8 por ciento de los costes totales
de produccion, que es un rango normalmente considerado razonable.

Para la operacion y mantenimiento de embalses y de grandes redes de canales
generalmente se necesitan organizaciones profesionales, pero las organizaciones de
usuarios casi siempre pueden gestionar el sistema de distribucién del agua de Gltimo
orden. Generalmente las organizaciones de gestion del riego se pueden transformar
en compafiias de servicios.

Ml a importancia de la agricultura

“% Huertos urbanos en las afueras del pueblo de
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¥, -E&La agricultura urbana esta creciendo rapidamente, y
— no soélo entre los pobres. Las estimacciones mas
recientes sugieren que globalmente por lo menos un tercio de los habitantes de las
ciudades participan en la agricultura urbana que provee hasta un tercio de las necesidades
urbanas de alimentos. En muchas areas urbanas, la agricultura ocupa mas tierras que los
edificios y los caminos: por ejemplo, alrededor del 60 por ciento de la superficie de Bangkok




esta cultivada.

La agricultura urbana a menudo involucra el uso de los desechos urbanos por el agua y los
nutrientes, y puede ser altamente eficaz: por ejemplo, la produccién intensiva de verduras
puede usar sélo 5-20 por ciento del agua y 8-16 por ciento de la tierra necesaria para
producir cultivos en el area rural usando maquinaria agricola. Por ejemplo, en Botswana, se
cultiva una variedad mejorada en contenedores, que puede producir el equivalente a 20
toneladas de maiz por hectarea.

En algunos paises que sufren escasez de agua, esta surgiendo una estrategia en la que el
agua se asigna en primer lugar a las areas urbanas. Luego las aguas residuales, una vez
tratadas, se destinan para la agricultura. La industria urbana financia los costos del
suministro de agua y tratamiento, y el agua tratada es entregada a los agricultores a bajo
costo.

Mejora de la transparenciay de la responsabilidad

En muchos paises algunas instituciones se han distinguido por su burocracia, secreteo
y trato descortés hacia sus clientes. Generalmente en el sector del agua ha habido
falta de transparencia y de responsabilidad. A medida que el agua escasea se
necesita mas informacion publica sobre cémo se usa el agua, por quién y en qué
cantidades y de una forma similar informacion sobre quién y cuanto contamina. El
acceso a informacion a través de Internet ayudara a las instituciones a proyectar una
imagen de transparencia, aunque la transparencia real es algo mas que la publicacion
de unos cuantos datos cuidadosamente seleccionados.

Existe cada vez mas jurisprudencia sobre la responsabilidad de las actuaciones de las
instituciones hidraulicas, y en particular de las relacionadas con el riego, frente a sus
usuarios y al fin y al cabo frente a la sociedad. Si los fabricantes de vehiculos van a
ser responsables del reciclaje de sus productos, es muy probable que las instituciones
hidraulicas sean también responsables de suministrar oportunamente un producto de
buena calidad, en particular, porque el agua contaminada puede a su vez contaminar
los alimentos y finalmente afectar a la salud publica.

Politica de incentivos

Una politica de precios que penalice el desperdicio del agua es uno de los incentivos
mas eficaces para el ahorro de este recurso. Un primer paso es la eliminacién de los
subsidios estatales al agua de riego, pero esta medida no debe tomarse sin tener
antes en cuenta su repercusion en los agricultores pobres. Las politicas de precios
pueden aplicarse de modo que los agricultores no paguen el coste total del agua pero
que tampoco les resulte totalmente gratis. Por ejemplo, las tarifas pueden constar de
una fraccién, por ejemplo la mitad, con un precio basico por el volumen de agua
normalmente utilizado, un precio mas alto por el siguiente 25 por ciento del volumen y
un precio mucho mas alto por el ultimo 25 por ciento. Con sistemas escalonados de
tarifas de este tipo pueden producirse ahorros substanciales.

Estos sistemas también pueden utilizarse para proteger los acuiferos que estan siendo
sobreexplotados. Pueden concederse los derechos de agua a los agricultores que
explotan un acuifero, una vez que se ha determinado su recarga natural. A los
agricultores que insisten en bombear mas agua que la asignada se les puede cobrar
precios mucho mas altos, o se les puede forzar a comprar en un mercado libre los
derechos de los agricultores que no estan utilizando totalmente sus asignaciones.



Maximizar la productividad del agua no sélo significa maximizar la produccién agricola
por m® de agua, sino también maximizar el empleo rural con los recursos hidricos
disponibles, que siempre son limitados, es decir, el beneficio del agua incluye tanto la
produccion de alimentos como los ingresos que pueden generarse. La distribucion
equitativa del agua de riego puede ser un medio de incrementar el empleo, si el agua
se distribuye a las familias rurales bajo el criterio del lugar donde residen en vez de la
superficie de tierra que poseen. En muchos regadios, especialmente en la India y en
Africa, en ciertas areas se distribuye agua suficiente a cada familia, 0 a cada hombre o
mujer, para regar un lote de tierra pequefio. Estos proyectos han contribuido a
incrementar tanto los ingresos familiares como la produccién de alimentos. En este
contexto, es importante resaltar que la transformacion del secano, donde las
oportunidades de empleo son ocasionales y muy estacionales, al regadio, que
generalmente requiere mano de obra durante todo el afio tanto en las fincas como en
los sistemas de distribucion, generalmente da lugar a un aumento del empleo.

Mejora de la gestion de las cuencas hidrograficas

El objetivo fundamental de la gestion del agua es optimizar su uso en toda la cuenca
hidrografica, de forma que todos los usuarios tengan acceso al agua que necesitan.
Ademas de los tres sectores convencionales, urbano, industrial y agricola, existen
otros usuarios: las compafiias eléctricas que necesitan agua para sus instalaciones
hidroeléctricas y para la refrigeracion de sus plantas térmicas y nucleares; las juntas
de puertos que precisan agua para la navegacion; los humedales que son necesarios
por su funcién de filtros naturales y de reserva de vida silvestre; y los pescadores de
los tramos bajos de los rios que precisan cierto caudal para sus actividades.

Mejora de la gestion en la Cuenca del Nilo

La iniciativa de la Cuenca del Nilo fue lanzada por el Consejo de Ministros sobre Asuntos
del Agua de diez paises de su cuenca. La FAO ha estado prestando asistencia técnica a los
paises para mejorar la gestion de la Cuenca del Nilo durante mas de diez afios. Por
ejemplo, ha asistido a:

desarrollar un sistema de prediccion para el Rio Nilo y un sistema de control y
apoyo para la toma de decisiones para el manejo del embalse de la presa de
Aswan en Egipto;

fortalecer la capacidad técnica en la region del Lago Victoria para controlar los
recursos hidricos, desarrollar modelos y establecer una base de datos
georeferenciada para la region;

mejorar la gestion de los recursos hidricos de la Cuenca del Nilo.




planificacién

Sistema de gestion de recursos hidricos para el Lago Victoria, que integra la planificacion agricola e
hidroeléctrica con estudios hidrolégicos.

Durante las préximas décadas se deberan definir prioridades que seran dificiles de
establecer. Un primer factor a tener en cuenta sera la demanda creciente de agua para
abastecimientos urbanos. Un asunto clave es determinar quién tiene los derechos de
agua, ya que en muchas partes del mundo los centros urbanos se han apropiado
simplemente del agua de las areas suburbanas, considerandola de su propiedad y
privando asi de su medio de vida a los agricultores afectados. Por doquier existen
negociaciones entre los ayuntamientos, que tienen los recursos econémicos, y los
habitantes del medio rural que tienen los derechos de agua. En pocas cuencas
hidrogréficas se ha comprendido la secuencia l6gica que establece que el uso
prioritario del agua de mejor calidad es para abastecimientos urbanos, se rieguen
cultivos como los cereales con aguas residuales tratadas, y se rieguen plantaciones
forestales, pastizales, parques, jardines y céspedes con las aguas de peor calidad.

La organizacion de la gestion del agua es aun mas complicada en las cuencas
internacionales que son abundantes (mas de 200), ya que ocupan el 47 por ciento de
la superficie de la Tierra. Trece de estas cuencas son compartidas por cinco o mas
paises. Las cuencas que son compartidas por paises desarrollados ya estan sujetas a
numerosos acuerdos internacionales que sirven para administrar racionalmente los
recursos hidricos, sin embargo, las que afectan a paises en desarrollo apenas
disponen de acuerdos. La FAO lleva prestando durante muchos afos asistencia
técnica para establecer bases soélidas para estos acuerdos.



Hacia un futuro mejor

La FAO cree en un futuro en el cual las poblaciones rural y urbana tengan suficientes
medios de ganarse la vida y una adecuada nutricién. En ese futuro, los agricultores
controlarian sus medios de vida y sus propios recursos y producirian todos los
alimentos necesarios tanto para ellos mismos como para el resto de la poblacion,
usando su ingenio y los recursos naturales que tienen a su disposicion. Los jovenes
permanecerian en sus comunidades rurales viviendo con seguridad y cuidando de los
ancianos. Tanto las areas rurales como las urbanas tendrian acceso a la educacion, a
la cultura, a los servicios sociales y oportunidades de empleo. Tendrian también
acceso tanto a los alimentos producidos localmente como en otros lugares, y medios
de transporte y comunicacion con mercados, centros administrativos y en general con
los medios econdémicos. Los hombres y las mujeres del campo participarian en la
mejora general del nivel de vida beneficiandose de la calidad de vida, de la salud y del
ocio. La agricultura y otras actividades del medio rural serian llevadas a cabo en
armonia con el medio ambiente, con rios, lagos y acuiferos con agua de buena
calidad, rodeados e integrados con ecosistemas naturales saludables.

El agua seria manejada sostenible y eficientemente. El acceso al agua y a otros
recursos agricolas seria distribuido equitativamente y en un contexto econdmico justo
con oportunidades para todo el mundo.

Este futuro no se alcanzara automaticamente, porque se necesita que la gente logre
sus derechos humanos, politicos y econémicos. La sociedad necesita organizarse de
tal forma que el agua y la alimentacion sean globalmente accesibles, incluyendo a los
miembros mas débiles de la sociedad. Cada generacion tiene la obligacién de
conservar la herencia agricola y natural para generaciones sucesivas, de modo que la
produccion actual no reduzca la capacidad de las futuras generaciones para producir
lo que necesiten para vivir. Lo mas importante es que hombres y mujeres participen
activamente en las decisiones que les afectan, incluyendo la asignacion y gestion del
agua. La toma de decisiones debe recaer al nivel mas bajo posible y la gente necesita
tener acceso a la informacion requerida para tomar dichas decisiones.

Las personas hambrientas dependen del uso agricola del agua, que suministra no sélo los alimentos sino
también el dinero para comprarlos ...
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